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'SENADO DE LA-REPUBLICA

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 174
DE 1992

p.or Ia cual se desarrolla el articulo 316 de la
Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Para participar en las elecciones
que se realicen, después de promulgada esta
ley, para Alcaldes Municipales, Concejos Mu-
nicipales, Juntas Administradoras Locales,
Consultas Populares Municipales y revocato-
ria de mandatos populares municipales, se re-
quiere para ser residente en el respectivo mu-
nicipio, con un afo de anticipaciéon por lo
menos. -

Articulo 29 Para los fines electorales an-
teriores se considera residente de un muni-
cipio la persona que viva sola o con su fami-
lia en la jurisdiccién electoral respectiva y
que ademas sea usuario, o su familia, de los
servicios ptiblicos esenciales del ente territo-
rial mencionado.

Articulo 32 Para las elecciones que se rea-

licen en los eventos sefialados. en el articulo

primero de esta ley, sélo podran intervenir
los ciudadanos que hagan parte del censo
electoral de las cabeceras municipales, zonas
electorales, corregimientos, Inspecciones de
Policia y sectores rurales.

Articulo 4° Se acreditara la calidad de re-
sidente en un municipio en el lapso previsto
en el articulo primero de esta ley, mediante
certificacion expedida por los Alcaldes Muni-
cipales, Inspectores de Policia, Corregidores,
Presidentes de Juntas Administradoras Lo-
cales, Presidentes de Juntas de Accién Co-
munal, Defensa Civil y Asociacions de Pa-
dres de Familia.

Articulo 59 Las certificaciones expedidas
por estas personas que no correspondan a la
realidad no serviran como medios probato-
rios, y los funcionarios que las emitan seran
sancionados penalmente por delitos contra la
pureza del sufragio. '

. Articulo 6° Los votos emitidos para las
elecciones municipales en contravencién a lo

dispuesto por la presente ley, seran nulos y
no podran computarse para la declaratoria de
las respectivas elecciones de autoridades y
miembros de las corporaciones populares mu-
nicipales, consultas populares del mismo ni-
vel y revocatoria de mandatos- populares en
el respectivo municipio.

Articulo 7° Los candidatos afectados con
lo establecido en el anterior articulo, sus apo-
derados o los testigos electorales podran for-
mular como reclamacién, ante cualquier cor-
poracién electoral, de conformidad con el
Cédigo Electoral vigente, que se excluyan de
los escrutinios municipales los votos nulos
obtenidos con violacion del articulo primero
de esta ley.

" Articulo 8° El Gobierno Nacional, con la
asesoria del Consejo Nacional Electoral, re-
glamentara la presente ley.

Articulo 9° La presente Ley deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias y rige a par-
tir de la fecha de su publicacién.

Presentado a la consideracién del honora-
ble Senado de la Repiiblica, por el suscrito,

Fuad Char Abdala
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

El proyecto de ley “por a cual se desarro-
lla el articulo 316 de la Constitucién Nacio-
nal, es de una importancia y urgencia prio-
ritarias, teniendo en cuenta que después de
promulgada la Constitucion de 1991, se efec-
tuaron elecciones municipales para Alcaldes,
Concejales municipales y Juntas Administra-
doras locales en Santafé de Bogota, ponién-
dose en practica la viciosa y antidemocratica
costumbre del trasteo de votos de otros mu-
nicipios, para decidir en esas divisiones po-
litico-administrativas. El articulo 316 que
pretendemos desarrollar por medio de este

proyecto de ley, dice textualménte: “En las .

votaciones que se realicen para la eleccién de
autoridades locales y para la. decisién de
asuntos del mismo caricter, s6lo podran par-
ticipar los ciudadanos residentes en el res-
pectivo municipio”.

Este articulo surgié de la iniciativa pre-
sentada a consideraciéon de la Asamblea Na-

- cional Constituyente, por los Constituyentes

Carlos Holmes Trujillo y Héctor Pineda, en
su ponencia para primer debate sobre “Ar-
ticulado para Municipios”, donde se refirie-
ron al tema que estamos tratando en la si-
guiente forma:

De la participacion ciudadana.

“1. Eleccion de las autoridades municipales
e iniciativa popular.

“Todos los ciudadanos y los extranjeros re-
sidentes, con un minimo de dos (2) afios en
el municipio, tendran derecho a concurrir a
las urnas para elegir a las autoridades mu-
nicipales, decidir asuntos de interés pitiblico
municipal y para presentar iniciativas de pro-
yectos de Acuerdo al Concejo Municipal en
el marco de la ley de participacién ciudada-
nan.

“Previo cumplimiento de los requisitos y
formalidades que seiiale la ley de Participa-.
cién Ciudadana, los Gobernadores, los Alcal-
des, los Concejales, las Organizaciones Socia~

- les y los ciudadanos residentes en el respec-

tivo municipio, podran convocar y efectuar
consultas populares para decidir sobre asun-
tos de interés del respectivo municipio”.

La finalidad del Constituyente de 1991 al
redactar el articulo 316 de la Carta vigente,
consistié fundamentalmente en tratar de erra-
dicar la trashumancia electoral que se puso
de moda a partir de la primera eleccion po-
pular de Alcaldes, efectuada en el aflo de 1988,
en desarrollo del Acto legislativo niimero 1
de 1986. Mediante este sistema, que desna-
turaliza la misién civica del voto en las mu-
nicipalidades, se puede variar la voluntad de
la mayoria de los residentes de un munici-
pio, transportando masivamente sufragantes
“mercenarios” de otras localidades e inscri-
biéndolas con un mes de anticipacion.

Como pudimos apreciar que el entuerto ha
continuado y que en las elecciones de 1992 se
repiti6 el fenoémeno electoral en casi todos
los municipios del pais, habiéndose negado
los Tribunales Contenciosos Administrativos

8 decretar la nulidad de tales sufragios, por
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falta de ley reglamentaria, es por lo que
hemos considerado conveniente presentar un
- proyecto que venga a llenar con urgencia
este notorio perjudicial vacio legislativo.

En -apovo de la afirmacion anterior, me
permito transcr:bir una informacion pubh-
cada en el diario “El Tiempe”, del 6 de
septiembre de 1992, relacionada con una pro-
videncia del Tribunal Contencioso-Adminis-
trativo de Cundinamarca, que resolvié una
demanda de nulidad de una eleccién de Alcal-
de de ese departamento por violacion del ar-
ticulo 316, asi: “Sin embargo, con ponencia del
Magistrado Einesto Rey Cantor, Presidente
de la Seccién Primera, el Tribunal no accedi6
alas. pretensiones-de 1la demanda, pues dijo
que el “voto mercenario” -como llaman al-
gunos el fenémeno del trasteo de electores-,
no invalida las elecciones porque no existe una
ley que reglamente el articulo 316 de la Cons-
" titucion.

“En esas condiciones, segtin el analisis de
la Corporacién, sélo podria darse una infrac-
cién de tipo penal va que, segin la Ley Se-
gunda de 1992, mediante la cual dictaron
algunas disposiciones relacionadas con los co-
micios del 8 de marzo, se entiende que quien
votd en esas elecciones declaré bajo la gra-
vedad del iuramento residir en el respectivo
municipio”. .

Si la norma fundamental (el Trlbunal se
refiere al articulo 316 de la Constitucién Na-
cional) hubiera dicho que la eleccién es nula,
la causa de nulidad electoral seria de origen
cpnstltucxonal o 8i. la Ley Segunda de 1992
asi lo hubiere establecido, la causal tendria

origen legal. De ahi la neecesidad de la regla-\ :

mentacién legal por parte del Congreso “dice
13- providencia”.

" A renglén seguido analizaremos bxevemen-
te el articulado del proyecto, asi:

.19 Se refiere.a la.aplicacién de la ley para

las futuras elecciones de Alcaldes Municipa-
les, Concejos Municipales, Juntas Adminis-
tradoras Locales, Consultas Populares Muni-.
cipales ¥ revocatorlas de mandatos populares
raunicipales, tales como- el de Alcalde y los.
que en el futuro se establezcan por eleccién
directa. La residencia del elector se fija en un
peuodo de un-afio, que consideramos suficien-

te para tenerlo como vecino o domiciliado’ en.
el respectivo municipio, ya que la inscripcion-

de cédulas para. participar en un debate elec--
toral se cierra un mes antes de la fecha se-
fialada por la ley para los comicios electo-
rales. .

29 Se considera residente de un- municipio.
la persona que viva sola- 0 con su familia en
la respectiva cix cunsc11pc10n electoral y.que-
utilice los servicios piiblicos esenciales de la.
comunidad. Este concepto es realmente no-
vedoso, tanto en la legislacion civil como.en la.
electoral. .

4. Consideramos de mucha utilidad- prac--
tica. definir los funcionarios o dirigentes ci-
vicos, que pueden certificar sobre la residen-
cia de los ciudadanos aptos para sufragar en
las. elecciones de autoridades municipales, ya-
que a nuestro juicio, es sumamente dispen-
dioso. que el Registrador Municipal o sus de-
legados se dediquen exclusivamente a esta
clase de actuaciones.

. 5% Se sancionan como conductas punibles
las cometidas por- los funcionarios o dirigen-
tes civicos al expedir certificaciones falsas,
las que se tipifican como delitos contra la
pureza del sufragio.

62 Consagra en forma expresa una nueva
nulidad electoral, cuando se permita el ejerci-
cio del sufragio a los electores que no retinan
las condiciones sefialadas-en el articulo 1? del
proyecto.

.79 Se permite como reclamacién nueva en
los escrutinios municipales, desde el que se
practica en las cabeceras municipales; invocar
la causal de nulidad contemplada en el articu-
lo 6° del proyecto, con el fin de excluir del
computo general de votos los que se hayan
obtenido-con violacién de la norma constitu-
cional y del presente proyecto de ley. La
ventaja que tiene este articulo es que se pue-
de- excluir con plena prueba electoral, los re-
gistros-o. votos de eiudadanos- que- no ten-
gan la calidad de residentes del respectivo
municipio, antes.de la declaratoria final de la
eleccién por parte de las autoudades electo-

rales municipales,

89 99

Espero el respaldo de los honorables miem-
bros del Senado de la Reptblica al presente
proyecto de ley, que viene a llenar una ur-
gente necesidad en materia de pureza electo-
ral~y auténtica expresion de la voluntad ciu-
dadana. -

No. neces_ltan mayores comentarios.

De los honorables Senadores,

T'uad Char Abdala
Senador de la Repiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 8 de octubre de 1992.

Seficr Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 174 de 1992, “por Ia'cual se desarrolia
el articulo 316 de la Constitucién Nacional”, me- per=
mito pasar a si Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa. que fue presentado en la_fecha ar;te
Secretaria General. La_materia de que trata el men-

" cionado proyecto de ley es de competencia de la Co-

misién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado,
Pedro Pumarejo Vega.

- PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Octubre- 8- de- 1992 - -

De conformidad con el informe de Ia Secretaria.
General, dése pcr repartido el proyecto de ley de la-
referencia. a la. Cemision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
‘rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta.»
Nacional con el fin de‘que sea publicado en la Gaceta.
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
| JOSE BLACKBURN C.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, .
- - Pedro. Pumarejo.Vegaa

PONENCTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al- proyecto. de ley 164 sobre la organizacion.

del sistema de control fiscal fmanclero vy los.

organismos.que lo ejercen.

. Honorables Senadores:

;Eor designacién de. la Presidencia me co--
rresponde rendir ponencia para primer debace’
al proyecto de ley sobre la organizacion del.

sistema de control fiscal financiero y los orga-
nismos que lo ejercen, presentada a conside-.
racion. del Congreso por .la Contralona Gene-
ral de la- Republica. .

.El proyecto presenta una reforma’ sustancial
en materia de control fiscal, teniendo en.
cuenta los nuevos pardmetros. fijados en la
Constitucion Nacional.. ’ .
- Gon-el propoésito de orientar la-discusién me-
pelmitiré hacer un b1eve analisis de la pre-
ad}cwnes supresmnes ¥ correcciones que a
nuestro juicio deben hacerse para el perfec-
cionamiento del proyecto de ley, ¥y que se tra-
duzca en un verdadero desan-ollo de los prin-

-cipios plasmados en la Carta Politica de 1991.

Los nuevos. retos de las Contralorias son

entre otros informar sobre el resultado de ia

gestion de las entidades del Estado, establecer_

en qué medida la administracion y los partiz
culares que manejan fondos del Estado, utili-
zan los recursos de una maners- eficiente,

equitativa y econdmica, asi como- también -te--
nexr en cuenta la valoracion de los costos am--
bientales. Todo esto para que sirva a la tarea.
de mejorar la gestion fiscal y contnbun' ala-

mejor prestacion del servicio publice como fin-
primordial del Estado.

Control posterior y selectivo.

. Por disposicién legal las Contralorias ve-
nian ejerciendo un control previo, perceptivo.
y posterior ahora el control fiscal se ejercera
wicamente en forma posterior y selectiva,
ésto es que los sistemas, técnicas y procedi-
mientos se basarén en el examen posterior a
la gestion estatal para establecer en esa ins-
tancia las responsabilidades fiscales. El con-
trol posterior permitird medir los resultados
alcanzados por los sujetos de la vigilancia y

si estos satisfacen los objetivos que se han
propuesto en las politicas, planes, programas
y proyectos trazados por las entidades publi-
cas, dentro de los. gara,metros fijados por Ila..
Constitucion y la- ley.

Control de gestién y de resultados.

La vigilancia y evaluacion de los resultados
de los programas y actividades de las entida-
des sujetas a contrel, es quizas una de las
tareas mas dificiles que deben emprender las.,
Contralorias. Este proyecto pretende; como fin
primordial del control de gestion y de resul=’
tados, el de evaluar. el rendimiento de la eje-
cucion de los programas en comparacion con.
lo-planeado y. esperadaq, los: beneficios logrados.
b2 la. conseeucion de las.metas trazadas.

Eficiencia, economia, equidad y valoracion
" &e los costos ambientales,

El Gontrol Fiscal basado en la eficiencia,
economia y equidad, permitira no sélo evaluar
la legalidad de las actuaciones de la adminis-
tracién sino. buscar- gue- se hayan realizado.
dentro de estos principios. -

- La valoracion de-los costos ambientales es
realmente un aspecto:nuevo como fundamen-~
te-del control fiscal. Este se hara teniendo en
cuenta la actuacién-de.las entidades. vigitadas.
para garantizar la proteccion de los derechos:
colectivos y del medio. ambiente, atendiendo:
su diversidad e integridad.

- Parte especial en la Ley de Control Piscal
debe ser, que la Contraloria tenga la atribu--
cion de demandar la. reparacion de 1gs dafios:
causados por el deterioro ambiental contra los-
responsables

Control financiero.

Se concibe como el examen que se. realiza,
con base en las norimas de auditoria-de-acep-
tacion universal, para establécer si los estados.
financieros de un periodo determinado en una
entidad reflejan razonablemente la situacion
financiera, el resultado de sus operaciones y.
los cambios en su situacion financiera y ope-
raciones que los originaron, comprobando que
en la elaboracién de los mismos y en las tran-
sacciones y operaciones que los originaron se-
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observaron y cumplieron las normas prescri-
tas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad prescritos por el
Contador General.

Procedimientos juridicos aplicables.

Proceso de responsabilidad fiscal.

Se presentan varias novedades:

1. El fallo dictado en proceso fiscal, una
vez ejecutoriado, presta mérito ejecutivo con-
tra el responsable y sus garantes.

2. La Contraloria. General de la Reptblica
publicara boletines con la relacién de las per-
sonas a quienes se les ha dictado fallo con
responsabilidad fiscal.

3. Se hace extensivo el juicio de responsa-

lblhdad fiscal a los contratistas.

4. Existe una verdadera inhabilidad para
trabajar o contratar con el Estado por quienes.
hayan sido objeto de fallo con responsabilidad
fiscal. Se establece facultad sancionatoria’ de
la, Contraloria y que sus investigaciones sir-
van como plena prueba ante la justicia ordi-
naria.

En forma particular las Contralorias

adelantan el proceso para determinar las -

responsabilidades de tipo fiscal, de quienes se
encargan . -del manejo de los fondos y bienes
publicos.

Este proyecto de ley, en desarrollo de la
reforma '‘Constitucional de 1991, trae un buen
margen de esperanza para que los vacios que
se presentaban en vigencia de la - Const1tuc1on

anterior se corrijan.

Jurisdiccion coactiva.

En adelante la Controlaria podra ejercer la
jurisdiccion coactiva para el cobro de las obli-
gaciones contenidas en los fallos ejecutoriados
y expedidos con motivo de un juicio fiscal que
Sefialen la existencia de responsabilidad de-
terminada en un alcance liquido, contra él
0 los responsables fiscales y sus garantes, si
los hubiere; en las resoluciones ejecutoriadas
expedidas por la Contraloria General de la
Republica que impongan multas y ordenen
pagos.

Los anteriores documentos prestaran mérito
ejecutivo, siempre y cuando establezcan obli-
gaciones claras, expresas y exigibles. El proce-
dimiento para el cobro, términos, partes, asi
como la facultad para adelantarlo se esta-
blecen en la ley.

Todo lo anterior se desarrolla en un proyec-
to de ley estructurado en 2 titulos; en el pri-
mero se establecen los principios, sistemas y
procedimientos técnicos y en el segundo se
regulan los organismos que ejercen el control
fiscal y los procedimientos juridicos aplicables
como son el proceso de responsabilidad fiscal
y el de jurisdiceciéon coactiva.

El ejercicio de la vigilancia se realizara
mediante la aplicaciéon de sistemas que com-
ponen el control fiscal: el financiero, de lega-
lidad, de gestion, de resultados, la revision de
cuentas y la evaluacion del control interno. °

Entre las modalidades de control la vigilan-

"cia fiscal se hace extensiva a todas las socie-

dades, entidades y organizaciones en que el
Estado tenga parte, los fondos y contribucio-
nes parafiscales presentes y futuras, igual-
mente sobre la exploracién y explotacion de
las minas de la, Nacion.

Se prevé la posibilidad de que cuando los
oérganos de control fiscal no dispongan de
recursos técnicos, econémicos o humanos para
ejercer la vigilancia que les corresponde pue-
dan contratar con empresas privadas.

Quedan plasmados los elementos que per-
mitiran a la Contraloria General de la Re-
publica presentar una dimensién macro de
las finanzas estatales, el grado de cumpli-
miento de los objetivos econémicos, la revi-
sion de las cuentas y el examen de los estados
financieros para valorar la eficiencia, eficacia,
economia y la equidad alcanzada por el Estado
en el ejercicio de sus funciones.

Los 6rganos de control fiscal deben verifi-
car que los bienes del Estado estén debida-
mente amparados por una poéliza de seguros
o un fondo especial creado para estos riesgos.

Se determina el proceso de responsabilidad
que consta de dos etapas: Investigacion y Jui-
cio. Se otorga facultades de Policia Judicial a
los 6rganos de control fiscal al igual que se
faculta al Contralor para constituirse en parte
civil en los procesos penales.

Se desarrolla el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva a través de-un proceso ejecutivo cuyo
objeto es el cobro, en forma agil, de los pro-
cesos de responsabilidad fiscal, multas o de
cualquier otra obligacién de estas caracteris-
ticas, determinando los funcionarios compe-
tentes para ejercerla.

De igual manera se contaria con un meca-
nismo propio que permita el cumplimiento de
las providencias, buscando asi restablecer el
dafio o menoscabo causado al Estado, pudién-
dose exigir la suspensiéon de funcionarios
mientras culmina el proceso de investigacion.

"La organizacion de la Contraloria General
de la Repiblica en dos niveles, uno central y
el otro regional; el primero encargado de
dirigir, coordinar y supervisar 1a ejecuciéon de
las politicas, planes y programas de la enti-
dad que fije el Contralor General, el segundo
ejecuta los programas y proyectos de acuerdo
con las politicas generales.

De acuerdo con lo preceptuado en la Cons-'

titucion de 1991 se le otorga.a la Contraloria
‘General de la Republica autonomia presu-
puestal y administrativa, la. que le correspon-
de como Organo de control indépendiente. Se
prevé como consecuencia de la autonomia ad-
ministrativa la autonomia contractual.

- 1Se sefiala lo atinente a la eleéccién, posesion,
faltas absolutas y temporales del ‘Contralor
‘General de la Reptiblica y la forma de suplir-
las; asi mismo establece la intervencién, con
voz, en las comisiones permanentes o plena-
rias del Senado o Camara de Representantes
cuando estén tratando algin tema relacio-
nado con sus funciones y solicitud de citacion
a servidores publicos a fin de explicar sus
actuaciones.

La Constitucion Nacional estableci6 la figu-
ra del Auditor ante la Contraloria General y
es asi como el proyecto de ley prevé su forma
de eleccion y periodo. Sus funciones estan
acorde con las sefialadas en la misma ley para
todos los cargos y/o funciones en las demas
entidades fiscalizadas.

Las Contralorias departamentales distrita-
les y municipales deben ser organizadas como
entidades técnicas por las asambleas y con-
cejos de acuerdo con lo previsto en la Cons-
titucion Nacional y en esta ley.

Con la estructura del presente proyecto de
ley aspiran los o6rganos de control fiscal a
desarrollar la vigilancia de la .gestion enco-
mendada por la Constitucién Nacional.

Las siguientes son las modificaciones que se
proponen para mejorar .el proyecto presen-
tado:

1. Se debe supr1m1r el paragrafo del ar-
ticulo 29, que dice: ‘Paragrafo. Los resultados
de la vigilancia fiscal del Banco de la Repu-
blica seran enviados al Presidente de la Re-
publica, para el ejercicio de la atribucion que
se le confiere en el inciso final del articulo 372
de la Constitucion Nacional”.

La supresiéon anterior esta fundamentada
en que el Presidente de la Republica puede
efectivamente tener las facultades de inspec-
cion, vigilancia y control en el Banco de la
Republica, sin que esto signifique la omisién
en la obligacién de la Contraloria General de
adelantar el control fiscal y tomar las deter-
minaciones a que haya lugar.

2. El literal b) del articulo 26 debe ser mo-
dificado en el sentido de suprimir la frase “a
juicio del Contralor General de la Repiiblica”,
teniendo en cuenta que la violacién de la ley
no puede quedar en valoracion que de ella ha-
ga el funcionario.

El articulo 26, literal b), quedara asi:

“Articulo 26. La Contraloria General de la
Repiiblica podra ejercer control posterior, en
forma excepcional, sobre las cuentas de cual-
quier entidad territorial, sin perjuicio del con-
trol que les corresponde a las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales en
los siguientes casos:

a) .

b) Cuando ex1stan acciones de la adminis-
tracion que sean violatorias del régimen fis-
cal y los organismos de control fiscal territo-
rial no hayan cumplido cabalmente su funcién
de vigilancia;

c) ..."
3. Se debe suprimir el articulo 31 en su to-
talidad por no corresponder al tema previsto
en este Proyecto de ley. Nos parece en primer
lugar que la Contraloria no tiene competen-
cia para vigilar el origen, volumen y destino
de los recursos de los partidos politicos y en
segundo lugar no es a esta entidad donde se
deben rendir las cuentas de que trata la nor-
ma constltucmnal

Es en la ley que regula los partidos y movi-
mientos politicos donde se estableceran los
mecanismos necesarios sobre esta forma de
control.

4. En el articulo 36 se debe suprimir la
frase “para efecto de la presente ley”, pues
no podemos entender como el concepto de
Hacienda Nacional, pueda tener diferentes
definiciones, lo que se prestaria a confusiones
y equivocos.

Por las razones expresadas me permito so-

-licitar a los honorables Senadores de la Co-

misién Cuarta, impartirle aprobacion a 1la
siguiente proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de ley nii-
mero 164 de 1992, “por la cual Se expide el
Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Publica” con las mod1f1cac10-
nes propuestas en el pliego adjunto.

De los honorables Senadores;

Clara Isabel Pinillos A., ponente; Gustavo
Espinosa Jaramillo, coordinador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 147 Senado de

1992, “por la cual se restablecen unas excep-

c10nes a las. mcompatlbllldades de los servi-+
dores publicos™.

Sefior Presidente de la Comisiéon Primera
del Senado.

Honorables Senadores.

Me ha correspondido rendir ponencia al
Proyecto de ley niimero 147 de 1992, median-
te la cual se restablecen unas excepciones a
las incompatibilidades de los servidores pi-
blicos, las cuales fueron derogadas por la
Ley 42 de 1992.

El Congreso de la Republica de conformi-
dad.con lo preceptuado en el articulo 150,
numeral .19, literales e) y f) de la Constitu-
cién de 1991, expidi6 la Ley 4% del 18 de
mayo de 1992, mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fija-
cion del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacién de las prestaciones sociales
de los trabajadores oficiales, y se dictan otras
disposiciones. En el articulo 19 de la mencio-
nada ley se establece: “Nadie podra desem-
pefiar simultdneamente mas de un empleo
publico, ni recibir mas de una asignacién que
provenga del Tesoro Piblico, o de empresas

. 0 de instituciones en las que tenga parte

mayoritaria el Estado. Exceptuidndose las
siguientes asignaciones:
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‘a) Las que reeiban les profesores univer-
sitarios que -se 'desempefien como asesores de
la Rama Legislativa;

~b) l.as pereibidas por el personal con asig-
naciéon de retiro o 'pensién militar o policial
de la Fuerza Publica;

c¢) Las percibidas por concepto de sustl-
tucién pensional;

d) Los honorarios perc1b1dos por comcepto
de hora-cétedra;

“e) Los honorarxos percibidos por concepto
de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miem-
bros de las Juntas Directivas, en razén de su

asistencia a las mismas, siempre que no se .

trate de mas de dos Juntas, ,

.g) Las que a la fecha de entrar en vigen-
cia la presente Ley beneficien a los serwvido-
res oficiales docentes pensionados.

Paragrafo. ‘No se podran recibir..honera- -
rios que:sumados eorrespondan a mis-de oche -
(8) horas diarias de trahajo a varias entida-.

des”. (I.e subrayado es nuestro).

La morma anteriormente transcrita consa- -
era la prohibieién de desempefiar simulta:

neamente mas de un empleo publico y ‘es-

tablece siete excepeiones -a la mencionada -

prohibicién, pero en el parigrafo del mismo

articulo se ‘dispone ‘qlie no :se podran 1'ec1v}1>1r :

henorarios :que ‘sumados correspondan a mas
de ocho (8) horas diarias :de trabajo en va-
rias entidades, norma juridica que ha -cau-
sado un grave perjuicio .a muchas sentidades

e - instituciones que -desairollan o prestan

servicios en las Areas de la -salud, la eduea-
cién, la investigacion cientifica, como nniver-
sidades, instituciones de edweacion, hospita-

les, servicios seccionales de salud, cajas de
previsién, porque no pueden contar de forma
suficiente e idénea con los servicios de pro-
fesionales altamente calificados y especiali-
zados en ciertas disciplinas, debido a que
estan vinculados con entidades piiblicas de
cualquier orden o en las que el Estado tenga
parte mayoritaria, o que tienen una relaciéon

contractual por mas de ocho horas diarias en .

una sola entidad o en més de una -entidad.
Ademdas con la limitacién de recibir hono-
rarios s6lo hasta por echo horas diarias de
trabajo, se agrava y desmejora la situacion
laboral de miles de profesionales en el pais
como médicos, odontdlogos, auxiliares de
odontologia, fonoaudlologas docentes, quie-
nes prestan sus servicios plofesmnales en

una o varias entidades por mas.de ocho ho-

ras diarias y .son remunerados con honora
I‘lOS
Eista oportuna y mecesaria 1n1<:1at1va legls

lativa busca corregir la injusta-situacién:que -

cobijé a miles de servidores-ptiblicos con la

ley nueva”, y que el articulo 1° del Proyecto
de ley niimero 147 Senado de 1992, restablece
la vigencia de unas disposiciones legales ex-
pedidas con anterioridad a la Ley 42 de 1992,
referentes a las excepciones a las incompa-
tibilidades del ejercicio de la funcién piiblica,
pero no reproduce la disposicion derogada,
requisito que es esencial para que recobre su
tuerza y vigencia, razén por la cual me per-
mito proponer una modificacién al proyecto
de ley en estudio, consistente en eliminar el
paragrafo tnico del articulo 19 de la Ley 42
de 1992.

En virtud de lo anterlormente expuesto,
propongo: .
-Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 147 Senado de 1992, con el pliego de

- modificaciones ‘adjumnto.

expedieion del paragrafo tnico-del .articulo -.
19 e la Ley 42 de 1992, y. permitirle a mu-. -

chos ‘hospitales, centros de salud, entidades - .. .

edueativas e investigativas vincular a profe-

sionales especializados en conoc1mlentos téc- .

nicos o cientificos.

Por udltimo, quisiera. etpfesar que la Parta .
Primera de la Ley 153 de-1887, intitulada .

“Reglas generales sobre validez y.aplicacion. .

de las leyes”, en su articulo 14, preceptia:

“Una ley derogada no revivira.por solas.las -

referencias que a ella se.hagan, ni por haber.
sido .aholida la ley que.la derogé. Una dispo- - .
sicién derogada sélo recobrard su fuerza en -
la forma en que aparezeca reproducida en una.

_-De los sefiores Senadores,

Jalio César Turbay Quintero-
Senador de la Republica.

" PLIEGO DE MODIFICACIONES.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Artlctllo 19 Derédgase al paragrafo Gnico del
articulo 19 de la Ley 42 de 1992. .

"Articulo 2° La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacién,

Julio César Turbay Quinterp
Senador de la- Republica.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de- hoy martes 20 de octubre. de 1992, a las 400 p. m.

I
Llamado a lista.
I

Aprobacién de las Actas mimeros 11 y 12 del 15 de septiembre
de 1992, y del 16.de septiembre de 1992.

III

Citaciones concretas para la fecha, a: los. Ministros de Hacienda.'y
Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes; de Agricultura,. Alfonso
Lopez Caballero, y Comercio Exterior, Juan Manuel Santos.

Proponentes: Honorables Representantes, Juan Hurtado Cano, Gus—
tavo Petro Urrego, Rodrigo Garavito. Hernandez Nestor Gazrcia
‘Buitrago, José Rodrigo Rivera Salazar. :

(Proposiciones numeros 32 de agosto 25 de 1992; 35, 36, 37 de sep-
tiembre 19 de 1992, 51 de septlembre 8 de 1992 y 63 de octubre 6
de 1992).

Proposicion niimero 32
(aprobada, agosto 25-de 1992).

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Rudolf Hommes; Comercio Exterior, doctor Juan Manuel Santos y
Agricultura, doctor Alfonso Lépez Caballero; para.que en la sesiéon
del martes 8 de septiembre respondan el siguiente cuestionario:

Ministro de Comercio Exterior:

1, ¢Cudles son las perspectivas de comerclahzacmn del café sin

- pacto y sus incidencias?

2. ¢En qué estado se encuentran las conversaciones para un nuevo
pacto cafetero y cudles son las gestiones que el Gobierno Na-
cional ha brindado al gremio para alcanzar el acuerdo de cuotas
de productores?

Ministro de Hacienda y Crédito Publico*

1. ¢Cuales son las medidas econémicas que el Gobierno Nacional
adoptara para evitar un mayor derrumbe en el precio interno

. del grano?

2. ¢Cuales seran las medidas que a mediano plazo el Gob1erno im-
plementara para asegurar un ingreso ]ust.o y equltatlvo al sector
cafetero?

Ministro de Agricultura:

1. ¢Cuiles son las medidas que el Gobierno Nacional estda adoptan-
do para fomentar la sustitucién y diversificacion de productos
agricolas en el sector cafetero y cudles son los instrumentos de
comercializacién disefiados para evitar derrumbes en las politicas
de precios de los nuevos productos?

Invitese a la sesion del martes 8 de septiembre al Gerente de la
Yederacion Nacional de Cafeteros, doctor Jorge Cardenas Gutiérrez.

Rodrigo Garavito -Hernandez
- Citante.

Proposiciéon niamero 35
(aprobada, septiembre 19 de 1992)

Citese para el dia 8 de septiembre de 1992 a los sefiores Ministros
de Agricultura, Alfonso Lopez Caballero; de Comercio Exterior, Juan

Manuel Santos Calderéon; de Hacienda, Rudolf Hommes; Gerente '

de la Federacién Nacional de Cafeteros, doctor Jorge Cardenas Gu-
tiérrez y al Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia,
doctor Jaime Cordoba Zuluaga, para que respondan el siguiente
cuestionario relacionado con la grave crisis que atraviesan los cafe-
teros y el sector agricola en general:

1. ¢Qué politicas concretas tiene disefiadas el Gobierno Nacional
para atender la grave crisis que esta atravesando la caficultura
con los bajos precios internacionales del Café y las implicaciones
que tienen las medidas tomadas de bajar el precio interno del
primer renglén de la economia nacional?

2. ¢A cuanto ascienden las transferencias que el Gobierno Nacional
hizo hace varios afios del Fondo Nacional del Café para la
operacion salvamento de los bancos que en el pais se robaron
como fue conocimiento de toda la opinién publica?

3. ¢Conoce el sefior Ministro de.Agricultura las implicaciones que

. tendra para la economia nacional y la mano de obra en cuanto a
los recolecteres. respecta, ante las plagas que estdn azotando la

. caficultura. como . la, broca y la roya que amenazan con reducir
ostensiblemente y en forma alarmante la recoleccion del grano
y con ‘las funestas consecuencias en desempleo que ocasionara
esta realidad existente?

4. ¢Qué-medidas precisas estd implementando el Gobierno Nacional

con la Caja Agraria, el Banco Cafetero y la Asociaciéon Bancaria
para aliviar- el- grave: problema; de- los- créditos- vencidos de los
caficultores. que se- estan abocando. a .cebros judiciales ante la
imposibilidad de pagar oportunamente sus. créditos, y 1o mismo

. que los créditos no vencidos adquiridos recientemente para la
renovacion. cafetera. antes de conocerse la crisis del gremio?
¢Habra morateria reelamada y sentida por los agricultores com
sus créditos?

- ~ 5. Ante la baja inminente de la préxima cosecha cafetera, ¢qué

estimulos, tendra.el gremio cuando, ya se estan dando casos de
abandono de. las- fincas. por 1a pérdida de la cosecha como conse-
cuencia de la invasion de broca y roya lo mismo que frente a la
sustitucion, de. cultivos, cuando. se ha. fijado, una meta para
erradicar 100.000 hectareas. sembradas. en Café?

" 6. ¢Queé definiciones, concxetas tiene- el Gobierno Nacmnal frente

a todo el sector agropecuario ante la grave crisis que también atra-
viesan los alg_pdoneros, ganaderos y cerealeros que en varias opor-
tunidades han elevado ante el Ministerio de Agricultura urgentes
comunicados como el que recientemente suscribi6 atinadamente
la Sociedad de Agricultores de-Colombia, SAC, en carta abierta?

7. ¢Qué grado de informacién ' tienen. los caficultores para la
aplicacion de los insumos adecuados para combatir plagas como
la broca y la roya ante la existencia de gran desinformacién frente
a este problema grave que ataca al grano en su nucleo y ante
erraticas politicas. trazadas desde hace afios por esa Cartera y tam-
bién por la misma Federacion Nacional de Cafeteros?

8. ¢Podra usted, sefior Ministro de Agricultura definirle a todo
el sector agricola unas politicas claras, coherentes y responsables
para saber hacia déonde se dirige el pais en este campo vital de la
economia y que .es el mas importante soporte del desarrollo eco-
némico de Colombia?

9. ¢Cual es;la politica en materia de sustitucion de cultivos de
café por otres que sean.rentables en aquellas zonas cuyos terrenos
escarpados sobre ladera, y que esta totalmente asegurada su comer-
cializacion cempleta, que no .vaya a producir mas calamidades?,
y ¢cuales cultivos seran los que reemplazaran las 100.000 hecta-
reas planteadas: por el Gobierno Nacional?

10. ¢{Por qué razon el Gobierno ha determinado continuar con
el proceso de privatizacioén del Banco Cafetero y que consideramos
medida equivecada, cuando. de antemano se sabe que los pequefigs
y medianos caficultores verian totalmente limitado su acceso a las
créditos de sostenimiento, si tenemos en cuenta que este Bance y
la Caja Agrarias han contribuido a aliviar los graves problemas @£l
sector agricela. mediano y pequefio y maxime si este Banco es ad-
quirido por alguna firma que no esté interesada en el fomento de
la pequefia y mediana agricultura mencionadas?

Presentada por el honorable Representante,
Juan Hurtado Cane
Risaralda.

Proposicion niimero 36
(Aprobada, septiembre 12 de 1992)

Adicionase al cuestionario para los Ministros de Hacienda y
Agricultura, citados para el préximo martes 8 de septiembre, con
la siguiente pregunta:

“Sirvase informar a la honorable Camara, acerca del concepto
del Gobierno sobre las multiples peticiones de los eaficultores para
que les sea concedido un sustancial alivio crediticio en las obliga-
ciones que tienen contraidas con el Banco Cafetero y la Caja
Agraria”.

Presentada por el honorable Representante,
José Rodrige Rivera Salazar.

Santafé de Bogota, D. C., 12.de septiembre de 1992.
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Proposicion nimero 37

(Aprobada, septiemhre 19 de 1992)

Adicién al cuestionario que cita a los Ministros y Gerente de
la Federacién Nacional de Cafeteros.

8 de septiembre de 1992.

1. ¢Cuales son y de qué manera se aphcan los diferentes ins-
trumentos de la politica cafetera? =

2. ¢Cudl es el balance consolidado de la cuenta de tesoreria
conocida como Fondo Nacional del Café?

3. ¢Cual es el balance consolidado de la Federaciéon Nacional
de Cafeteros? )

4. ¢Cual seria la situacion de nuestra economia cafetera si se
firmara un nuevo Pacto Internacional de Cuotas?

5. ¢Cuales son los criterios para la venta de la participacién
del Fondo Nacional de Café en la Flota Mercahte Grancolombiana?

Presentado por el honorable Representante
Néstor Garcla Buitrago.

Santafé de Bogota, D. C., 19 de septiembre de 1992.

- Proposicién nimero 51 -
(Aprobada, septiembre 8 de 1992)

Trasladase para el 30 de septiembre .el debate que debe cele-
brarse el dia de hoy con los Ministros de Hacienda, Comercio Exte-
rior y Agricultura con el mismo cuestionario.

Presentada por ‘el honorable Representante a la. Cadmara,
Rodrigo Garavito Hernindez.

Adici6nase la proposicion anterior con el cuestionario aprobado‘ .

por separado en la Proposicién ntimero 35 del dia 19 de septiembre
que suscribi6 el honorable-Representante Juan Hurtado Cano.

Presenta.da por el honorable Representante,

Juan Hurtado Cano. -

¢Con qué argumentos juridicos se han captado ahorros de los
trabajadores de la Federacién de Cafeteros y Almacafé por parte
de la Caja de Ahorros, Fondo de Recompensas, Pensiones y Jubi-
laciones y hoy llamado Fondo 5 de Bienestar Social?

Presentada por el honorable Representante,
Gustavo Francisco Petro Urrego.

Santafé de Bogoté, D. C.; 8 de septiembre de 1992.
v
Pnoyecjo de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 43 Camara de 1992, “por la cual se organiza-
el subsector de adecuacién de tierras y se establecen sus funciones”.
Autor: Ministro de Agricultura, doctor Alfonso Loépez Caballero.
Publicacion del proyecto, Anales del Congreso numero 65 de 1992.
Ponencia para primer debate, Anales del Congreso numero 103 de
1992. Poriente ‘- Coordinador honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera; ponentes, honorables Representantes Ivin Name
Vasquez, German Huertas Combariza. Ponencia para segundo de-
bate, Gaceta del Congreso numero 95.  Ponente Coordinador Juan
José -Chaux.

\'

Lectura- de los asuntos o negocios sustanciados por la Presxdencla ’
y la: Mesa Directiva.

- VI .
Lo que proponvan los honorables Representantes, y los altos funclo-
narios del Estado.

El Presidente,' s
' ‘ T CESAR PEREZ GARCIA
El Prlmer Vlcepres1dente, ﬁ .
' MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

Pregunta -adicional al cuestionario de. citacién del Gerente del E
Fondo Nacional del Café, del Ministro de Hacienda, Comercio
Exterior'y Agrlcultura para el d1a 30 de septiembre de 1992. .

El Segundo V1cepre51dente,

El Secretarlo General

: RA.F‘A.EL BORRE HERNANDEZ :

DIEGO VIVAS TAFUR S

PONENGCIAS

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Acto Legislativo nimero

61/92 Camara, “por el cual se reforma la o

Constitucion Polltlca de Colombia”.

Procedo a cumplir el encargo que me hiciera_

1a, Presidencia de la Comisién Primera Cons-

" titucional de la honorable Camara de Repre-

sentantes, para rendir la ponencia referente
al Proyecto de Acto Legislativo numero 61/92,
Camara, “por el cual se reforma la Constitu-
cién Politica de Colombia™.

Para una mejor ilustracién de la Comisién
en torno al proyecto, he dividido su estudio
en tres partes, de la siguiente manera: Una
introduccion al proyecto, un estudio juridico-
constitucional del mismo con relacién al régi-
men electoral colombiano desde el siglo pa-
sado, para lo cual he anexado unos cuadros
que permiten observar la conformacién y la
representacion que las distintas regiones han
tenido en el Senado de la Republica desde su
creacion constitucional, y finalmente el ana-
lisis, contenido y justificacién del proyecto.

Debo resaltar la necesidad y conveniencia
actual del proyecto, habida cuenta de los cam-
bios politicos y constitucionales que ha sufrido
- el pais y ‘que a raiz de las elecciones del 27
de octubre de 1991 ha generado importantes
transformaciones que permiten concluir la
necesidad de algunos cambios, tales como la
conformacion de esa Corporaciéon dando ver-
dadera representaciéon a todas las regiones
del pais, hoy excluidas muchas de ellas de
voceros legitimos.

I. Introduccion.

Con el propésito de garantlzar una deblda

representacion nacional de todos los pantldos '
'y movimientos politlcos al ijgual que de 'los-

departamentos ‘que tienen una baja densidad
de poblacién, partiendo del sistema.electoral

vigente, se somete a la consideracién de los.
honorables Congresistas el presente Proyecto.

de Acto Legislativo, “por el cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia, creando-un

" sistema mixto de eleccién de Senadores de la
Republica, entre circunscripciéon regional y-

circunscripcion nacional, modificando asi el
articulo 171 de la Carta, que sefiala la inte-
gracion del 'Senado, indicando la circunscrip-
ci6n nacional y la circunscripcién especial
para las comunidades indigenas, dejando por
fuera a las entidades territoriales cuya den-
sidad de poblacién y situacién geografica
impide que un candidato al Senado, llegue a
tan alta investidura por las distancias geo-
graficas, las dificultades del transporte y los
altos costos de una campaila.

Antes de entrar a analizar el contenido del
proyecto y sus implicaciones, conviene hacer
algunas precisiones relativas a los sistemas
electorales y a la determinaciéon de las cir-
cunscripciones electorales, temas estos de
gran importancia para el desarrollo adecuado
de la iniciativa propuesta.

II. Analisis pslitico y constitucional
del sistema electoral vigente
para el Senado de la Repiiblica.

¢Qué son los sistemas electorales?
Los sistemas electorales son técnicas que
buscan encontrar férmulas que hagan 1o mas

perfecta pesible la .representacion -de los go- -

. bernados al interior de los 6rganos represen-
-tativos del Estado, es decir, ellos permiten

determinar las personas y las funciones- que

-realizaran en el seng de los 6rganos estatales,

sobre la base de los votos validamente emiti-
dos por los ciudadanos en una eleccion en
favor de los diversos partidos y movimientos
politicos y corrientes de opinién.

En el plano politico, los sistemas €lectorales
hacen aparecer el rol fundamental de las
creencias y valores sociales en el ejercicio y
control del poder, es decir, en la determma/—
cién de su legitimidad.

La eleccion en una sociedad democratica
tiene por funciéon establecer la representa-
cién de los ciudadanos y legitimar, facilitando
las relaciones de poder entre gobernantes y
gobernados. Sin perjuicio de ello, la eleccién
tiene una funcion socioldgica y civica, al con-
tribuir a la integracién social y servir como
un medio de educacién politica democratica.

Los sistemas electorales producen diversos
efectos atendiendo diferentes factores, uno de
ellos, su aplicacion en el espacio.

Determinacion de las circunscripciones
electoraies.

Circunscripcion o distrito electoral es aque-
lla extensién territorial en ia cual los votos de
los electores son ei fundamento para la dis-
tribucién de los escafios a los candidatos, con
independencia de los votos que se hayan
emitido en otros lugares del pais.

El modo de determinar las circunscripciones
electorales produce sensibles repercusiones
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sobre el valor del poder del sufragio del que
dispone -cada elector.

El establecimiento de las circumscripciones
se inspira de la imposicion de uma Tierta
‘tgualdad demogréatica -o de Ta ‘toma ‘en con-
Sideracion ‘de 1a-division ‘politico-administra-
tiva ‘del pafs en sus ‘estiucturas locales, sin
perjuicio “de-que ambos -Criterios puedan “afili—
c’arﬁe ‘simultén'eamente, damdo mayor ‘rele-

‘En el Semtir del segt‘m‘do criterio, €s decir,
€l de lds €§tructuras politico-aaministrativas
16cdles Prefxistentes, hay que tenér en con-
.Sideracién '10s - Problémas qile pueden pre-
Sentarse en Teélacdion con la Tigualedd de la
Arepres eritdeion, en Ta edidd “en e las ¢ir-

" ‘¢unscripcichies puedan 'tener'dﬁ“renmas apre-
ciables en relacion con 1a povblacion de cada
“tma de ellEs.

Utillizando u¥n ¢ritéfio MmMixto gue entregue
W16 o VAaTios paframen‘tarlos suplemeéntarios
78, -Giettds- ¢iFcurseriptionés en basé .¢on ‘su

© Tiffa, dé poblacion, Mmantenieéndo un numero
"(I“termma,do rgaramhz‘ao ‘4 todds ‘ellas, |
COrrige en- maym 0 ‘Menor- g”ra‘do ¢l HéeéHo ’de
que las mrcunscmpcmnes meiios pobladas -se
“penéficien de Tita cierta “prifa de partida”.
. Asi-para nuestro. sistéma, que se _p‘retende
_correglr Ton &l Proyecto, a traveés de Ta elet-
“¢ion de 1ih Berador ¢omo minimo y-por dere-
¢ho propio para ¢ada o de los depa‘fta—
mentos del pais y del DiStrito Cap1ta1 por
“fhedio-ge 1a ‘eircunséripeidn -regional -se logra
“Haeer echmva ‘esa representacxon minifia "a
-€ada reeion; v de Ja eléceién -de uh HAumero
adaclonal -elegidos por -Médio -de -ci¥cunSerp-
€i6h “hacieral se logra -un sistema justo,-ade-
-euado ¥ equitativo-ede represerntacion.

Bstos ‘eritefios Muestiah la ‘importandia y
Jas repereusmnes “due ‘tienén para -la justicia
en la-representacion pelifica-de la-Giundadania
el establecimiento de las -<ciFcunscripéiones
electorales, como .asi mismo las distorsienes

".gque pueden emanar del seccionamiento arbi-
trario.-de las-ciudades ¥y la necesidad de revi-
sar segun sea el easo, -las c1rcunscr1pc1ones
en-la -medida que existan modificaciones -de-

mograficas qagmﬁcatlvas

Qaracteristicas vy -désafrollo -histéri 1(30 de la

 “gteccion -te Senadores.

‘Entre 1832 y 1852, -cuahdo la -eleccion to-
-rrespondia 4a -os -miembros "de -la Asambilea
. Blectoral, el jefe politico-la presidia -durante
-€l acto de eleceidn -del Presidente y Vicepre-
. sidente de-iamisma. Elegidos-éstos, las Asanii-
--Bleas -dispenian de -ocha (8) dias ‘para -que
-Tealizaran todos “os -actos electorales gue les
~eorrespondia y a coutinuacion -debian -enviar
- los pleigos-a-la Gamara de Provincia-para que
-se efectuaran -les escrutinios y -declararan da

eléccion ‘de-Senadores.

"En 1853, los Senadores fueron elegidos por
primera vez,.por el voto directo. de los eiuda-
tlanos. En estas elecciones de 30 de .julio; se
ehgleron "los SenafFres para un peri"Ho de

lé”ta, por Uh uuitiéro doBle Hél de SenaEiOres
que debia €le¥ir 1a Provinicia a Ta que perte-
neciera el Distrito en qué Se Votaba.
En 1856 centihuaroh siendo elegidos direc-
tanréntely se adoptdelsiguiente-procedimien-
10: -Si el nanrero de Senadores fuere de Uho a
~tres, se votaba por un nutiero dovle; §i fuere
tde cuatro a .sStete, .por tres ma4as; si fuete de
ocho a dfez, por cincom4s; ¥ sipasabadediez,
ipor siete 'mas. Bl periodo se iniciaba €l 19 de
diciembre.

Entre 1888 y 1904,-10s-Senadores fuéron ele-
gldos por las Asambieas Departamentaies y
miembros de las mismas Asambleas Se adop-
%6 €l mecanismo de-elegir-en un-dia de sesién
un Senador principal y ‘dos supterntes; por un
periodo de dos atios; -al dia siguiente elegir
un -Senador :principal v dos suplentes, -por un
periodo-de cuatre anes, y al otro-dia un:-Sena-
dor principal y -dos suplentes, por un pericdo

@e seis afos.

En 1905, la Ley 42 del 28 de abril dispuso
que los ‘Senadores fueran elegidos Por Un

‘ Consejo Departamental para péeriodos de ¢aa-

tro afios que se iniciarian el 19 de “febrero

" @e 1908.

En 1968, el Acto Liegislativo nimero 1 mo-
difico la Ley 42, determinando que i6s Sena-
- dores:fueran elegidos por un Colegio Electoral
~integrado- por la reunién de tres ‘Consejos
Electorales de Departamentos contigwos y-de-

- finiendo “que tales Consejos se -confoermaran

-mediante -eleccioén efectuada por los Corisejos
Municipales. €ada Colegio elegiria tres Sena-
- dores 'y sus respectives suplentes. El ‘Coiégio,
euando formadas las -ggrupacionés respeefi-
vas no alcanzaban a componer un gritpo-de

-~tres -Conzejos, «€legia 1in-Sehaddr o ‘Seriadores

-y sus ‘suplentes =quie -correspondieran 3a -tales

departamentos, a .razén de uno por cada.

~departaniento. -

En -el :periodeo ‘comprendido entre 1910 -y
- 1934, dos “Senadores fueron - elegides por Con-
- sejos Electorales @ razon -de uno por c¢ada
-120:000 habitantes y-uno mas por fraecion ‘ho
“menor -de-50. 001). -

~Con’esp0ndla adas Asambléas -Depar%aiﬁea-
- $dleS elegdir ‘l10s aiiembros de tales Consems

‘Blectorales, -en la ‘PBroporcion -de uno-pei-cada .

30000 habitantes del Yéspectivo-departamen-
~t6. ‘Bl %erritotie nacional fue dividide -€n
circunscripciones sénatoriales ‘@e wno o -més
- departamentos-de manera que-pudieran f€ner
-representacion -las minorias.
Anexo numero 1).

A -partir «de junio-de 1935 y hasta 1946 :tas
- Asambleas Departamentales -tomaron per-<sSe-

- gunda vez-la -facultad de elegir a los-Seriado- .

1es; y-las eircunscripcienes para -estds -efectos
. fareron modificadas en 1943 -de tal manera-que
las Intendencias y-Coniisarias quedaron zgre-
gadas a algunos departamentos.

En virtud.de la Ley 47 de-1946, los Senadores
_dejaron de ser eleoldos mediante el sistema
_de elecciones 1nd1r¢=ctas y a partir del tercer
domingo de marzo de 19"4“'7 la conformacion
dael Senado sehace de ‘manera Hbre y directa

Rigi6 desde aquel momento y hasta la expe—
-dicién- .de la nueva Carta Politica €l sistema
" de elegir Por éircunscripeion regional, 4 razon
.de dés Sénadores por cada departamento
* (como “derecho propio) y uno mas por ‘cada
. 200 .000 -0 fraccion -mayor de 100. 000 habitan-
tes que .tengan en exceso sobre los .primeros
‘ doscieritos mil.

. A partir-de la-expedicion de:la Constitueién

de ‘1991, formula wplicada -én -las “elecciories
del 27 de octubre de =se aiio, -se détermino 4a
eleccion-de un nimero-igual-a cien :(100) -Se-
' nadores eleg1aos por circunscripeién nacional
y dos mas por c1rcunscr1pclon nacional -espe-

Como complemento a lo expuesto antenor
Ienite, observémos -los siguientes esquemas
“(en los Cuadfos anéxds nimere 2 y siguien-
tes). {os cuales hos deseriben cronologica-
merite los organismos que tuvieron a su-cargo
_la eleccion de Senaderes.

_ f)e'moc'ra'cfa parficipaiiva -y procéso -politico.

El pr1nc1p10 de democracia part1c1pa’t1va
acogido por la Constitiicién de 1991, supore
11N .Proceso politico -abierto y libre, a cuya
_realizacion -deben contribuir tanto los parti-
cultres como todas las a,utorldades

1.a -democracia particlpatwa exige Ia re-
1nte1Jpretac1on .del ejercicio del -poder desde
la esencia de los derechos de part101pa010n
La recuperacion de la legltlmldad institicio-
nal 1nsp1ro la consagracion de diversos meca-
nismos dé partitcipacion.

‘El.pueblo ‘en-ejercicio.de sus derechos :poli-
ticos -articula -el -Estado-aparato. -a soeciedad
-construye al:Estado y organiza el-ejercicio del
-poder polivico;: en -esta capacidad constitu-
tiva -del orden politico radica la -esencialidad
de los derechos politicos de -participacion.-La
democracia es el medio para la autedetermi-

(Ver <uadro’.

nacion individual y colectiva; la participacion
¢iudadana, c¢ondicién nhecesaria para qué di-
cha Tinalidad pugda Ser Tealizada se €jerce a
través de diversas instituciones como el réte-

tendo, €l .plebiscito, “la “iniciativa 1€gislativa,

RSN

el Sufragio, la révocatoria del maiidato, la.

consulta popular, etc.
Bl articulo 19 de la Censtitucién deflne a,
Colombia como un Estado Social de Derecho

.organizadc en forma de Repubhca unitaria,

descentralizada, democrafica, pal ticipativa .y

,plural.lstq Las cualldades -distintivas de a
B orgamzacmn polltlca nacional se aswntan én

€l Tibre intércambio de ideas v opmlones €n

Ta activa vinculacion -de Jos individuos en Ia
_toma de decisionés gueé 105 afectan. en Ia
.tolexanma en la diversidad y multlp'hcfdad

de concepcmnes del mundo de los diferéntes
grupos étnicos que conforman la sociedad.
L-as elecciorres nara 1a escdgenma“de ios vo-

“Nes dei pais deben estar revestidas de 4a
'protecmon com’cltumonai -a filr de -garantizar

Ta efectnndad aél~derech0 temendo “en cuenta

“que-dl -otorgarle indepenideriéia-a-las-entidades

territoriales para la eleccion de sus propios

. representantes - -circunscripceion regional o

territorial— -éstas deben Treflejar ®l interés
.gengral 'y :las mecesidades partichlares oue
pueden.y.generalmente 1o son, ser totalmente

-diferemtes a -las ﬂejotro*s sectores, dtendietrdo
8 sttugcidon etononiica, sotizly de numero de

poblacion. Todo €llo dando aplicacivn 4 Ja

sgiutofidmia que Ja “Conititucion le confirid sa
-1as entidades -territoriales en -]l articulo 19
'c‘ﬁnc‘ol‘d‘efd’o €on =1 nuat er.‘a‘,l Te-del-articulo —287.

TII. Ob;;eﬁlvo -v.usun acion el :pm\rec"co
de acto legislativo. -

_-Gon. el -.proyecto -se -pretenden »adoptalr me-
-didass necesarias-parascolecar -nuestro -sistama,

..pelitico dentre-del nuevo marco de exigencias,

tensiones, realidades y:cenflictos sociales-que °

-viven las entidades territoriales que tienen °

una poblacion reducieda pero yue presentall
un volumen de problemas .inversamente pro-
‘porcionales a Su& habitantes.

‘Bsta iniciativa e fundamenta en la mecesi-

“dad de parantizar 6l derecho de las TeRiones

y ‘especificametite de 105 departantentos ‘que

en TEZ0n de su pobliacidvn v huinéro de €lec-

toreyadolecen ‘de una votacion suficiente para
1IevaET Vocetos 'y verdaderos 1*epr€sentantes de
“losintereses yode Ius necesidates priovinciales
Yy Ie“gio‘nales al Senado de Ta Republica.

En la- (,onsmtucmn de 1991, se 1mpuso €l
.sano y Justo p11nc1p10 de poner fin a diseri-

m1nacwne< odiosas -que otorgaban el caracter

de “interdictos Ju11d1cos” a Jos -hfal llamados

_territorios nacionales. Antes dé la vigencia de

Ta ‘fOEVa “Carta ‘Politita, existian entidades

" yETfitoriales de prifitera tategoria —losdepar-

tam‘entoq— e gozaban de plenos derechos

y plema adtormomia admindstrativa, v otras
su:m‘cas H 0N e:p‘emal Teépinien de proteccnm
¥y tutela, ton Uh Thanejo centrilista, terrodmi-
Tiados “emtidudes de-tercera’.

Dentyo” del nNuevo estado sotial te deretho
wgen‘t‘e a T2z “de 1a expefiicién e Ta--Carta
“del 61, "ei cual “hace relacidn 2 14 forma -de
orgaxiizacion polftica Gue ti€me ‘como uno “de
sus objetivos cornbatir las pe’rrurras ECOITGNT~
‘cas; Sociales 37 das desvent&]as de diversos
Sectores; BTUPOS B persenas “de 1a, pablac-xé%
‘prestanaeles asistencia y proteecién, y-dentfo -
ae N -%mbito -de participatién ciudadans, -de
igualdad y de tina demoéracia p]mﬁhsba y

- participativa, €s un ‘contrasentido inadmisible

seguil diserifitinando entre departamentos ‘de
prifnera y otros de tercera o -<inhferior ea-
tegoria. 'P6T eso 'es macesatidc que “estos
departanientos, a Pesar de su condicion :y
taracteristicas exclusivas de dificultad para
su desarrollo y progreso, gue desde el "aio de
1957 ha ameritado un tratamiento juridico
sui-géneris, puedan obtener -con -cualquier
numero de votss-gue se -obténgan en-la -cir-
cunscripcion especial y-por mayoria, al menos
un Senador cada uno.
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Lo que ha sido el espiritu de circunscripciéon
nacional para el Senado de la Republica se
ha caracterizado por defender las minorias
politicas y facilitarles obtener una represen-
- tacion adecuada y efectiva en el Congreso.

Sobre el particular, afirma el ex Constitu-
yente Carlos Lleras de la Fuente en su obra
“Interpretacion y Génesis sobre la Constitu-
cion de 1991”, lo siguiente:

“Mediante esta norma se revolucioné com-
pletamente la forma de integracién de la
Camara Alta o Senado. La adopcién del sis-
tema de circunscripcion nacional, aqui esta-
blecida, significa que los Senadores seran en
adelante elegidos por la totalidad de los vo-
tantes del pais, de listas de candidatos ins-
critas por los partidos, movimientos o grupos
politicos.

La intencién original de la norma fue faci-
litar la representaciéon de las minorias y
quebrantar el poder regional de los caciques.
Asi se eligié 1la, Asamblea Nacional Constitu-
yente y, asi se trataba de que el futuro Senado
en alguna manera fuera refleJo de esa Asam-

El nuevo sistema rompe el caracter regional
-de la representacién que siempre han tenido
los Senadores, y ha producido el efecto de
encarecer las campaifias, porque obliga a los
candidatos a promover su imagen y sus pro-
gramas a escala nacional, cuando antes les
bastaba hacerlo a escala departamental. Otro
efecto nocivo del nuevo sistema ha sido que
“algunos departamentos se quedaron sin re-
_presentacion en el Senado, representacion
que antes estaba garantizada porque la elec-
cién se realizaba en circunscripcion departa-
mental.

~ Algunos criticos han observado, con toda
razon, que el Senado colombiano se ha con-
vertido en la unica camara alta del mundo
cuyos miembros no representan a las entida-
des territoriales, razén por la cual precisa-
mente se justifica la existencia de dichas
camaras donde las hay.

El Senado tendra un numero fijo de 102
miembros, elegidos en dos circunscripciones
nacionales separadas: una comun para elegir
100 Senadores, y otra especial para elegir
dos Senadores por las comunidades indigenas.
La eleccién en cada una de las circunscrip-

ciones se regira por el sistema de cuociente -

electoral, de conformidad con esta disposi-
cién y con el articulo 263 de la Constitucion.
Por efecto de esta norma se redujo el namero
de Senadores en relacién con el que existia
antes de la Constitucion de 1991, y su compo-
sicion ha quedado congelada en la cifra per-
manente de 102 Senadores’.

La Constitucion de 1991, que deflende la
descentralizacion admmlstratlva la autono-
mia regional, el pluralismo politico y la de=
mocracia participativa, paradéjicamente es-
tableci6 la imposibilidad para que los nuevos
departamentos, que son los mas olvidados y
necesitados por parte del Gobierno Central,
tengan una representacion en el Senado de
la Republica, pues tanto el cuociente como el
residuo de la circunscripciéon nacional son
muy superiores a las posibilidades de los
mencionados departamentos.

Si la morfologia del Congreso no requiere
cambios significativos, la composicion de las
camaras los exige a fin de garantizar la re-
presentacion en ellas de grupos sociales ac-
tualmente ausentes del Senado.

La sistematica sugerida, aparece de restau-
rar la equidad en el tratamiento a cada uno
de los departamentos, aportaria al régimen
el control de la. magnitud de la Camara Alta,
que en el futuro no estaria sujeta a otras
variaciones diferentes de las que resulten del
crecimiento en el numero de los departa-
mentos.

Un esfuerzo para reestablecer la racionali-
dad del proceso eleccionario, asi como el
propodsito de dotarlo de capacidad para indu-
cir la, ampliacioén de los espacios democraticos,

debe exigirle al sistema electoral unos resul-
tados minimos y el lleno de mas requisitos

- inexcusables, a saber:

a) La aptitud para auspiciar la represen-
taciéon de las minorias politicas de reducido
tamaiio tanto como la diversificacion real de
las opciones en contienda;

b) La vocacién de otorgar un trato equita-
tivo a las distintas regiones en su derecho
a ser representadas;

¢) La capacidad de igualar el valor del voto
en forma que el de todo ciudadano tenga la

- eleccion correspondiente un peso igual al de

cada uno de los que sean depositados en favor
de las opciones que compiten con la apoyada
por.él;

d) La tendencia a fortalecer la estructura
partidaria o supraindividual como protago-
nista de la vida politica.

La propuesta se justifica considerando la
reciente creacion de departamentos que hizo
la Asamblea Nacional Constituyente, con las
antiguas Intendencias y Comisarias, las con-
diciones socipeconémicas, la creciente impor-
tancia en la vida econdmica  del pais y el
desarrollo comercial y que representan para
la nueva Colombia, es 16gico que en -este caso
no tendria ningin sentido utilizar las bases
de poblacién gue constituyen la regla general
en la distribucién de puestos a las demas cir-
cunscripciones electorales.

'El sistema, regional que se propone, corres-
ponde a la preocupacion de que en el Congreso
tengan su proporcional representaciéon todas
las fuerzas politicas de las entidades territo-
riales, acabando de una vez con las discrimi-
naciones que histérica y actualmente se ejerce
contra los nuevos departamentos y aquellos

que aunque son mas antiguos, todavia no han

alcanzado el desarrollo social, econémico y
politico.

Con el proyecto se pretende atender el
consenso nacional sobre la necesidad de ga-
rantizar la representacion de las fuerzas mi-
noritarias en las Corporaciones Publicas y ello
explica su elevaciéon a rango constitucional,
perfilandose en la categoria de un derecho
fundamental.

Se pretende entonces un sistema electoral
que constituya adecuada garantia para la
expresion de todas las fuerzas y opiniones
politicas del pais.

El deseo del Constituyente de 1991 y este
proyecto responde satisfactoriamente a €,
radica en el propodsito de asegurar la concu-
rrencia de todas las minorias significativas en
el proceso de decision de las Corporaciones
Publicas de eleccion popular.

Al revisar la historia electoral de las regio-

nes que carecen de representacién politica
en el Senado y particularmente los resultados

-del proceso electoral del 27 de octubre de

1991, se advierte como un gran numero de
departamentos que obtuvieron una votacién
por encima de los treinta mil (30.000) sufra-
gios no alcanzaron una curul en el Serado,
dandose asi la injusta -discriminacion, en el
sentido de seguir estableciendo cierta cate-
gorizacién para los departamentos y con mas
razoén, para aquellos denominados “nuevos
departamentos”, que acaban de obtener su
personeria como tal, por rango constitucional,
pero que lamentablemente siguen aislados de
las decisiones que se toman en el Senado,
desconociendo en querer de los Constituyen-
tes, y especialmente la, Constitucién Politica
de 1991, 1a cual disefid una democracia par-
ticipativa, en la cual los colombianos tienen
la posibilidad de ser los orientadores de su
destino, por lo que necesitamos las herramien-
tas para hacer efectiva esa participacion.

Sin embargo, la elecciéon de Senadores por
el sistema de la circunscripciéon nacional
exclusivamente, ha dejado a muchos de-
partamentos sin representacion en dicha
Corporacioén, en virtud de que por su escasa
poblacion no pueden competir con aquellos
donde esta concentrada la mayor parte de los
colombianos. '

" Cabria sefialar en cuanto al sistema vigente
para la elecciéon de Senadores, el mayor de-
fecto del sistema eleccionario radica en la
eleccion en circunseripeion unica, la cual des-
defia, por fuerza de sus exigencias sistemati-
cas, el interés de garantizar un tratamiento
equilibrado entre regiones e inevitablemente

conduce al sacrificio de la representaciéon de .

las menos populosas. Ello ha quedado claro
con las elecciones para la Asamblea Nacional
Constituyente y el Senado el pasado 27 de

octubre de 1991, en el cual un importante -
numero de sectores geograficos de la Nacion’

Se quedaron sin representacién. Asi mismo,
cabe seflalar que las zonas demograficas me-
nos densas del pais no pueden aspirar a que
los centros de decisién politica propongan a
la consideracion del electorado nacional can-
didatos provenientes de ellas a riesgo de des-
animar los grandes caudales electorales radi-
cados en las zonas mas populosas que son, en
la circunsecripcion unica, los que determinan
el éxito. Departamentos como los antiguos
territorios nacionales. Choco, la Guajira, por
ejemplo, desde el puerto de partida mismo,
carecian de toda oportunidad en el sistema
que se anunciaba como ‘un avance de la
democracia”, y que mirado en sus implicacio-

" nes, efectos y resultados, ha conducido al pais

a un rudo retroceso en el nivel de participa-
cién democratica.

Dificilmente puede entenderse como pro-
gresista una féormula que amputa radical-
mente, en unos casos, y en otros convierte en
azarosa la representacion de aquellas regiones
en las que la poblacion estda menos concen-
trada y que son justamente las que requieren
una ampliacién de su capacidad de reclamo
y de gestion, privandolas de una garantia que
el régimen les ha concedldo invariablemente
durante 150 afios.

. Igualmente, la circunscripcién nacional
tampoco permite asegurar la vigencia del
valor relativo al reconocimiento de las mino-
rias pequenias y al estimulo para su forma-
cion como nucleos diferenciados de opinién
publica independiente de las grandes corrien-
tes, toda vez que la benevolencia de la férmula
frente a las fracciones conformadas al con-
juro de la pura voracidad eleccionaria como
divisiones artificiales de los grupos de mayor
tamabo, permite a éstos arrebatarles la
oportunidad de alcanzar representacién con-
trariandc el designio explicito de las ins-
tituciones. En efecto, al auspiciar esas frag-
mentaciones tacticas, gque se conciben con
miras a ampliar las posibilidades de éxito en
el enfrentamiento con las minorias reales, la
circunscripeién tnica nacional facilita que los
partidos mayoritarios usurpen los espacios

politicos que es necesario entregar a los grupos

incipientes.

Sobre el particular conviene citar lo que se
sefiald en el Informe-Ponencia presentado por
la Comisiéon Tercera ante la plenaria de la
Asamblea Nacional Constituyente por los de-
legatarios Hernando Yepes Arcila, Alfonso
Palacio Rudas y Antonio Galan Sarmiento,
quienes afirmaron:

“Ambiguo frente a las minorias, contrario
a los intereses regionales y favorables al
clientelismo, el voto en circunscripcién nacio-
nal resulta ser una férmula absolutamente
inepta para inducir la superacién de las defi-
ciencias del régimen eleccionario en cuanto
instrumento de la democracia y fuerza activa
configuradora del sistema politico. Es que,
como tal, se lo concibi6 y se le aplica en con-
textos fundamentalmente diversos al nuestro
carentes de la variedad que ofrece una socie-
dad tan matizada como la colombiana, que
cuenta entre sus componentes de mayor relie-

ve, la personalidad de las regiones”. (Gaceta -

Constitucional numero 54, pagina 16).

Para corregir esta injusticia, se debe com-
binar 1a circunseripciéon nacional con las de-
partamentales y la del Distrito Capital de
Santafé de Bogota, dejandoles a cada- uno

[
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un cupo igual de un (1) Senador por derecho
propio, y eligiendo los restantes, atendiendo
al nimero de la poblacion. Con ello, sin dejar
de representar en la mas alta Corporaciéon de
la, democracia colombiana los intereses nacio-
nales, se podra lograr que cada Departamento
y el Distrito Capital tengan asegurada su re-
presentacion en e] Senado, y que los colom-
bianos votemos por los ciudadanos que por su
capacidad, probidad y conocimiento de los
problemas, consideremos los mas aptos para
atender los intereses superiores de toda la
Nacion.

Contenido del proyecto.

El articulado del proyecto pretende la modi-
ficacion del articulo 171 de la Carta, de la
siguiente maners: al momento de la eleccion
de los Senadores de la Republica, cada ciu-
dadano en condiciones de poder elegir, podra
sufragar una vez por una lista de la circuns-
cripcién correspondiente.

En consecuencia, para corregir dicha irre-
gularidad e injusticia y garantizar la debida
representacion nacional de todos los partidos
y movimientos, mirado con el tnico objetivo
de asegurar que los de caracter minoritario
~de los pequerios departamentos cbtengan una
representacion nacional correspondiente a su
presencia electoral en toda la Republica, se
‘propone con el proyecto crear un sistema
mixto de eleccion de Senadores, unos por
circunscripcion regional, de manera que cada
departamento y el Distrito Capital de Santafé
de Bogota tengan representacion asegurada
en esa Corporacion, y la otra parte por cir-
cunscripcion nacional.

Con el proyecto no se afecta la circunscrip-
cioén nacional, en razén a que los candidatos
que aspiren pueden obtener votaciéon en cual-
quier region del pais o en el exterior.

De tal manera entonces, se elegiran en
total un nimero igual a cien (100 Senadores,
elegidos un Senador por cada circunscripcion
regional, para lo cual cada Departamento y el
Distrito Capital constituiran circunscripcion
regional (que en la actualidad equivaldrian
a treinta y dos (32) Senadores). Los restantes
[en este caso sesenta y ocho (68)] seran ele-
gidos a través de circunscripcion nacional.
No se debe olvidar que las comunidades indi-
genas- tienen derecho a elegir por circuns-
cripcion nacional especial a dos (2) Senadores.

A diferencia del proyecto, y como se indi-
cara en el Pliego de Modificaciones, me per-
mito proponer que se elija el nimero de un
(1) Senador por cada Departamento, lo cual
resulta a mi juicio el minimo que pueda esta-
blecerse para abrir el espacio politico que el
nuevo pais en los actuales momentos y cir-
cunstancias estd brindando a los administra-
dos. Estimo que fijar ya un niumero de dos
(2) Senadores como minimo por Departa-
mento se hace muy amplio y desvirtiia en
parte el objeto que se pretende con la cir-
cunscripecion nacional.

Propongo entonces que la elecciéon popular
de los Senadores tenga una base combinada
de circunscripcion nacional y regional. Con-
sidero que de adoptar para este mecanismo
de eleccion, como se hizo el 27 de octubre de
1991, de manera exclusiva. la circunscripcion
nacional, se seguira corriendo el grave riesgo
de dejar sin representacion en el Senado a
las regiones menos pobladas del pais, con
evidente desequilibrio en favor de los grandes
centros urbanos y/o de los departamentos de
mayor poblacion.

Una sistemadatica electoral asi dispuesta
conjuga en forma afortunada todos los pro-
positos: :

a) Garantiza a los departamentos su pre-
sencia en la Camara Alta;

b) Da a las minorias las mas amplias posi-
bilidades, pues, ademas de competir por la
adjudicacion de puestos en la circunscripcion

territorial, cuando sus votos no tienen éxito,

promueve su agrupamiento con los obtenidos

por las listas hermanas en las restantes cir-
cunscripciones y presenta la suma de todos a
una nueva competencia a nivel nacional;

¢) Respeta a las regiones, en. principio, la
cuota de representacion que les asigna el
método de distribuir las curules con base en
la, proporeién de su poblaciéon en el total na-
cional o con base en cifras absolutas pre-
establecidas.

Por lo anteriormente expuesto, honorables
Representantes, y con las modificaciones pro-
puestas en el Pliego de Modificaciones, me
permito proponer a la honorable Comision
Primera: ’

Désele primer debate al Proyecto de Acto

‘Legislativo numero " 61/92 ‘Camara, “por el

cual se reforma la Constitucién Politica de
Colombia” y al Pliego de Modificaciones pro-
puesto por el suscrito ponente.’

De los honorables Congresistas, -

- José Dario Salazar Cruz
Representante a la Camara
- * ‘Ponente.

Santafé de Bogota, D."C., 7 de octubre de 1992,

PLIEGO DE MODIFICACIONES
" El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 171 de la Constitu-
cién Politica de Colombia, quedara asi:

El Senado de la Republica estara integrado
por cien (100) miembros, elegidos de la si-
guiente manera: Uno (1) por cada Departa-
mento y uno (1) mas por el Distrito Capital
de Santafé de Bogota: los restantes miembros
seran elegidos por circunscripcién nacional.

Cada Departamento y el Distrito Capital
de Santafé de Bogota, constituira una cir-
cunscripeion regional para la eleccion de
Senadores.

Para estos efectos, cada ciudadano sufra-
gara tanto por una lista departamental o del
Distrito Capital segiin el caso o en su defecto
por una nacional.

Ningun candidato al Senado podra inscri-
birse en méis de una circunscripcion electoral.

Los ciudadanos colombianos qus se encuen-
tren o residan en el exterior podran sufragar
en las elecciones para Senado de la. Reptiblica
por los candidatos inscritos en la circunscrip-
cion nacional.

Habra un numero adicional de dos (2) Se-
nadores elegidos en circunscripcion nacional
especial y por comunidades indigenas.

Los representantes de las comunidades in-
digenas que aspiren a integrar el Senado de
la Republica, deberan haber ejercido un cargo
de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organi-
zacion ‘indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva orga-

nizacion, refrendado por el Ministro de Go-
‘bierno. - o

En cada una de las distintas circunscrip-

‘¢iones se aplicara el sistema de cuociente

electoral, de acuerdo con la votacion emitida

para’ cada una de ellas.

Artici}ld 2@, El1 presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacién.

Dé.doi en Santéfé, dé_Bogota, D.C,alos ...

Presentado a la consideracién de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente, por:

José Dario Salazar Cruz
Representante a la Camara
Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., T de octubre de 1992.

ANEXO NUMERO 1

Nombre de la
circunseripeién

Departamentos que Ja integran

Antioquia Antioquia, y Caldas

Bolivar Bolivar, Atlantico y Magdalena,
Boyaca Boyaca

Cauca Cauca, Narifio y Valle
Cundinamarca Cundinamarca

Panamé Panama

Santander Santander y N. de Santandex
Tolima, Tolima y Huila

ANEXO NUMERO- 2

ELECCION DE SENADORES DE LA REPUBLICA

Perfodo Organismo © Duracion® Nimero de
Electoral en el Senadores
cargo
1810-1821 Colegio
f % iElectoral
1821-1825 Congreso Cuatro por Pro-
Constituyen. vincia.
1825-1832 Asamblea Un afio Uno por cada 60
Electoral mil almas y otro
mas por residucs
no menores de 30
mil. Si la Provin-
. cia tuviera mencs
de 30 mil, elegiria
uno,
1832-1852 Camara de Un afio  Tres -~ principaleg
Provincia con sus respecti-
vos suplentes por
provincia.
1853-1858 Legislatura Dos afios Cuarenta y tres
Provincial en la Republica.
1888-1904 Asamblea, Dos anos) Tres  principales
Departam. por Departamen-
to; con dos su-~
plentes cada uno,
elegido para seis
afos.
1905-1908 Consejo Cuatro Tres principaley
Departam. anos con dos suplentes
cada uno.
1208-1909  Colegio Cuatro ° Uno por Departa-
Electoral anos mento o tres por
Provincia Electo-
ral.
1910-1916  Consejo Cuatro Uno por cada 120
Electoral afnos mil habitantes y
uno mas por frac-
cién no menor de
50 mil por cir-
cunscripciéon  se-
natorial. Cada Se-
nador tendria dos
R suplentes.
1916-1934 Consejo Cuatro Los dos suplentes
Electoral anos eran  personales,
primero y segunde.
1935-1946 Asamblea Cuatro
Departam. afnos
1947-1985 Delegados Cuatro El numero de S;;'-
de la Corte anos nadores pasé de
~ Electoral 63 a 114 en todo €l
I periodo.
1986-1990 Delegados Cuatro Dos por Departa-

del Consejo afas
Naclonal
Electoral

mento y uno mas
por cada 200 mil
habitantes o frac~
cién mayor de 10@
mil que tengan en
exceso sobre los
primeros 200 mil

ANEXO NUMERO 3

Composiciéon numérica del éenado de la Repulelica
Periodo 1836-1990

Afio NuUmero de Senadores

1836 ) 32
1843 26
1855 43
1880 27
1943 62
1947 63
1951 67
1958 80
1962 98
1966 106
1970 118
1974 112
1978 112
1982 114
1936 - 1990 114

Numero de Senadores por Circunscripcion
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Periodo 1986-1990

-Circunscripcién " Ndmero de Senadores

Antioquia ... . 13
Atlantico ... ... ... . 5
BollvarySaPAndn,s......... 5
Boyaca y Casanare ... ... 6
Caldas «ov vvr vee vee ee e e e 5
Caquetd y Amazonas ... ... ... ... 2
CAUCA vov vet vve tee 6es sae wen aan 4
CeSAT ... tev tee tee tee vee een aes 2
Cordoba ... ... .. 4
Cundinamarca ... e eee eee e 15
CROCO voo vvt et ter vee vvenen aas ‘2
b2 1131 - 4
La Guajira ... ... ... 2
Magdalena ... 4
Meta y Arauca ... ...

Guainia, Guaviare Vaupes y Vlchada 2

" ‘Narifio -y Putumayo ... ... ... ... 5

Norte de Santander ... ... ... ... 4
L, QUINAIO ... cih vee eer eee een ads 3
‘Rigafalda ... ... . 3
BAMEANTEE + .0 e cee vee aer aen ees 6
TBHCTE . vee e hee eeh et e aee 3
“Folima ... ... 5
Valle ..o it vee e v vee e e 10

Total ... cvv vet vt v e e e 114

1.1 Evolucién de su composicién -numeériea. -
1833

E1'5 de miarzo de 1883 se instalo el Congreso

de la Republica con asistencia de 19 Senadores ’

El Congreso, en sesiones -celebradas el 8 de
marzo ‘examing los registros de las votaciones
que para Presideiite y Vicepresiente de ia
‘Reptiblica -habian éfectuado las Asambleas
Cantonales- el 10 de agosto del afio anteriqr.

ANEXO NUMERO %

~ Cuadro “gue manifiesta el computo de los

-Sentadores-gue conforme al.censo jeneral de

la Repuiblica- de 1835 corresponde elejir a
--ecada -provincia desde-el presente -afio -de ‘1836
. ‘hasta €l de 1843; formado “6h -camplimiento
" del articulo 89 de la Lei de 2-de junio de 1834

i con atreglo a los -articuleos 41 i 50 de la
“‘Consfitucion 1 al 1099 de 15 -Tvei Orgamca -de
. 19 de mayo de 1934,

- Provificias Palilacién Senadores
- Antioquia 158: 01’7_ 3
Bogota 255.569 4
‘Buenaventura - 31.920 1
- Cartagena - 130.324 2
Casanare 15.948 1
Cauca © "50:420 1
Chocd 21.194 1
Fariquita 70421 1
Mompox 47557 1
Neiva, 77.452 1
P‘a&np]ona ‘ 99.610° 2
Panama 72.665 1
Pasto . 58.589 1
. Popayan 48.236 2
Riohacha 14.801 - 1
Santa. Marta 46.587 1
Socorro 114.513 2
"Tunja 236.983 4
Vélez 33.418 1
Veraguas 42.514 _1
Totales 1.677.038 32

FPUENTE: “Lino de Pombo”, Bogot4i, 12 de marzo de 1836.

ANEXO NUMEROC 8

1955-1.958
La Asamblea Nacional Constituyerite, mediante Acto Tegislativo nimrero 2 de 1954
(agosto 24), decretd: “Desde el 20 de julio de 1955, 1a Asamblea Nacional-Constituyente,
adeinas de las funciones que le son propias, ejercera las -atribuitas por la Constitucion
y las leyes al Congreso y a cada una de las Canraras. %l periodo de-la presente Asambiea
Nacicnal Constltuyente terminara el ¥ de agosto de 1958”.

1958-1962
‘RESUETADO .DE LA VOTACION PARA SENADO

‘Flecciones A6l 16 marzo de 1958

S S TN U R ) C U e U O S T O] O O O

‘CIRCUNSCRIPCION Y0TOS Total
ELECTORAL Conservad. Liberales Nulos Blancos Votos.
BREOQUIA .0 cer ver ver een eer e e eee e 185.868 324.313 0 0 410 181
ATIADEIEO .. vt vir ver eer e eee e eee aas 30.839 70.438 0. 0 G
BOHVAT vov ver cee mee tee ene e ene ene mee aes 53.905 117450 90 Q-
TTBOYAGH ... tih cih e eee nee e e eae -163:610 110.853 0 0

CaldAS ... ev e teriien e e enn ees ees wa. . 1435580 173.626 0 1

CAUCH .ot rr tee cen tie eee ten eee een eee eae 53.323 91.601 -0 0 ‘144924,
COPAODA +.v vvr ver ten wie e wee vee vun wes ous . 32,488 76.057 (] ¢ 10854
CUNAIDAMATEA ..o cov ver ver eer vee eee enn oo o 206.266 4157963 17095 3456 6265780,
CROCO vt e e een eee eee eee aee ven oen en aan 7.794 - ‘32.551 ] 0 207345
200111 S < T (1) “57.1746 - 0 0 TIITRAT
Magdalena ... .v. cov verceie een e een wes i "39 06 82.065 98 0. 133159
Nafifio-... ... e ree eee e e iee eee eas "83.133 "65.827 % 15 14878300
Norte de Santander “97.308 59585 0 0 1563893
SantanAer ... ... veh ter e een een aee ane ees 138.729 149 .50 [} 0 “9837R33"
TOUMA +vv ver ver cen eee vee ove een eee eee ee. | B8B8IT 143637 0 0 ‘F5-ASE
VAILE 1ot vet tie tee tie e eee aee eee e eee was 1'5*7'435 231.Ti5 0 391 388:941"
TOtAl ..o ver tli eer eer hee eee een ean ~1~545 762 Aiz-ib‘slm 1318 -3823 3/65534N

Bolivar inciuye Ja Intendencia -de 'San Andrés <y -Providencia; BOYaca Ta Inléndencn de "Ardavea ; ‘Cundimamiirca la Tnfendencla

del Meta, la Comiisaria del Vaunés y Vichiada; Huila ]2 ‘Intendencia del Caqueta y la’ Gomigaria del Ama/onnq, Magdnlena, .

-la Intendencia de la Gua.ura v Narifio 1la Comisaria ‘del Putumayo. POTENCIAL: 5.365.191 cxudadanos

‘Para efectos de la €léccion de Senadores, 1a poblacién de Ios Territorios Nationates
contintiara agregada a los Departamentos de acuerdo ‘con ‘lgs disposiciones Tegales vigerrt:Es
(Decreto numero 0051 de 1958, articulo 49).

La Ley 92 del 18 de diciembre de 1951 crea .el Depa»-vtamento-de Cordoba.

El -articulo 89 del Pecreto nimero 1392 de ‘1952 -establecié: -conforme a los articulos -93
y 99 de la Constitucion Nacional, y de acuerdo con el concepto rendido por el honoradle
Consejo de Estado, el Departamento de Cérdcba élegira tres Senadores.

‘De acuerdo-con 14 Reformia Constitucional Plebiscitaria-del 19 de diciembre :de 1957 (ar-
ticulo 29 del Decreto Legislativo niimeto-08247 -de 1957), “...en las elecciones-que se-hagan
durante el periodo a gue se refiere este-articulo, en todas las Circunscripeiones :Electo-
rales se elegirda un numero par de -fiermbros de las-Gorporaciones -Piiblicas, para obtener
ese resultado -se observaran las normas constitucionales que fijan-21 nimero de aniemibros.
de tales -entidades, “pero aumentando -un -puesto -cuando -quiere gue €l sea impar. Ningan
-Departamento -eon ‘mss de_un rml}on de h-a,bltantes Ppodra tener -menos -de seis Senadores
-ni-menos de doce-Representantes. .

1962-1966 i
RESULTADO DL LA VOTACION 'PARA SENADO

‘Fieceiones -del 18 ‘de Matzo dé 1962 i . R

CIRCUNSCRIPCION yoTos ’ Tetal

ELECTORAL Cornservad. -Liberales -Nulos Blancos Volos
ABEIOGUIR ©vv vev cen e e vee nee ane eee ann -200.935 162.591 267 418 3833511
Atlantico ... ... ... - 1 ) € 76 .552 1 3 108.570
BOUVAT «.. it vt ven een iee e e eas e e 52.026 95.582 0 o2 147610
BOYACA .ot ver ten tee eee e e ee e e e 125.4517 75.680 0 0 201.137
CAlAAS tvv vin veh aen hee tee bee e ee aen eas ‘143 568 148.544 283 M8 2973874
CAUCE +vr ter vee ven ee aie e cer aee e aas 38 7636 69.574 193 93 _IY8T4%6
COTAODA ... it vee vve tee tee eee eee vae een ae '36.076 '55 588 ) v} 91,684
CUundinamarca ... ... ceo cov cee ces tee aee ees 197.616 -323.339 0 - 1] 520.955
B3 ot s T N 8.089 32503 0 0 7oTsh2
HUIA .ot ver vee tee ten cne een ah aee e 50928 49034 89 ) 997400
MagdaleNa ... ... ce. cie e een o ene vee eae aes 45.121 8. "T64 4 8 125597
B3 - N 15.957 29.391 0 b '36.:348
Narifio ... ... e hee hee e e e e ees Y74 399 51.724 Vil 18 126-216
Norte de Santander 64.923 42 671 0 [V 107594
. .SANtANAET L., it veh iee ee e een eee e e 102.756 116.048 0 1} 2138804
TOUMA .00 vit et ven vin vee eh ere eee e e 64.169 101,869 65 100 166.903
WAllE tit cit tet et e e e e e e e en 137.683 177136 18 17 314254
B o) Y S 1.398.351 1.679.590 906  1.208  3.080.055

‘Bolivar incluye la Intendencia de San Andrés y Providencia; Huila -Ja Tritendénéia del Caqueld y.la Comisaria del AnTazomnas;
Magdalena la Intendencia de la Gualjira; Meta la Intendencia de Arauca y las Comisarias dél Vaunés y Vichada, y Narifio
la Comisaria Especial del Putumayo. ) :

La Ley 118 del 16 de diciembre de 1959, cred el Departamento del Meta.
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1837

El 12 de marzo de 1837 se instal6é el Quinto
Congreso Constitucional. El Senado nombro
como Presidente al doctor Uribe Restrepo.

“Concurrieron a las sesiones:

Provincia Senadores
Antioquia Miguel y José Maria Restrepo
y Juan de Dios Aranzazu
Bogota Manuel Antonio del Castillo
Valerio Francisco Barriga
Casimiro Calvo
Buenaventura Eusebio Borrero
Cartagena - Eusebio Maria Canabal
: Joaquin José Cori -
Casanare Antonio José Benitez R
Cauca Fortunato Manuel de Gamba -
Mariquita Luis Francisco de Rieux
" Chocé José Joaquin Guerrero
Mompés Francisco Trespalacios
Neiva Joaquin Cardoso
Pamplona Presbitero José Elias
: Puyana, General Mantilla
Panami Domingo Arroyo
Pasto Agustin Ramén Sarasti
Popayan José Cornelio Valencia
Riohacha Nicolds Barros

Banta ‘Marta Antonio Torres Granados

Socorro- Presbitero Juan Nepomuceno
' Azuero, Jos¢ Maria Vargas
Tunja - Juan José Neira, Antonio Malo
o Presbitero Andrés Maria Gallo -
. . Domingo - Antonio Riafio )
Vélez - Presbitero Tiburcio Rojas - -
_José de Fabrega - ’

ANEXO NUMERO 5
1843

En este afio se efectu6 el censo general del
Pais que arrojé un total de 1.931.684 habitan- -
tes sin contar los extranjeros, los indigenas
no sometidos y la poblacion de Bocas del
Toro. De acuerdo con-esta poblacién y a la
nueva Constitucion, constaria el Senado de

ANEXO NUMERO 9

1966-1970

RESULTADO DE LA VOTACION PARA SENADO
Elecciones del 20 de marzo de 1966

CIRCUNSCRIPCION VOTOS " Total
ELECTORAL Conservad. Liberales Nulos Blancos Votos
Antioquia ... ... co0 il e hed ded eee vee e 214.262 165.845 1.624 179 381.910 °
AtlAntico ... ... oo ded i des e vl e ’ 55.257 68.941 16 12 124.226 -
BOLVAT ... tiv vde tae ene eae aee sue con ses oue 68.222 98.947 152 14 167.335 °
BOYACA vt vvv ver nve ane tee eee aee sar ave eae 191.909 63.9'7 431 157 156.474
Caldas ... . 92.269 88.005 1.217 299 182.150
CAUCA ..o ver ven ean ene mee 2ee ven ane 41.686 64.109 95 102 105.992
Cérdoba ... ... vie it . 42.409 51.609 0 0 94.018
Cundinamarca ... ... cev ver cee eee oaan 235.819 292.453 825 1.186 530.283
ChOCO ... v vee tee cer tee eee ane nae o 8.451 30.902 5 7 39.365
Huila ... ... 49.997 49.633 8 111 99.819 °
La Gualjira . 16.204. 20.206 6 0 36.416
Magdalena ... ... ... . 52.573 70.999 47 19 123.548 -
Meta ... cov o vie vet ten e 13.846 19.433 31 40 33.350 -
Narifio ... e eee see s 61.269 49.944 194 80 111.487
Norte de Santander ... ... ... ... 56.871 36.603 123 175 "93.773
Quindio . , 14.591 29.997 51 49 44,688 °
Santander .. 85.942 87.161 141 190 173.434
Tolima ... . 53.026 84.832 200 © 125 138.183 -
Valle ... ... 124.741 155.984 . 314 374 281.413 -
Total ... ... . Cesaea seeeee wee gee as 1.379.704- 1.529.490- 5.550 3:119 2.917.863 -

ABSTENCION: 56%.

"POTENCIAL DE SUFRAGRANTES: 6.609.639 ciudadanos.

La Ley 22 del 7 de enero de 1966 crea el Departamento del Quindio.
La Comisaria.del -Guainia fue creada. por la Ley 18 del 4 ‘de julio de 1963:

1970-1974

e RESULTADO DE LA VOTACION PARA SENADO
Elecciones del 19 de abril de 1970

La Ley 19 del 10 de noviembre de 1964 crea ‘el Departamenito de.la Guajira.

© Bolivar .incluye la Intendenicia de San Andrés 'y Providencia: Huila la Intendencia del Caqueti y la Comisatfa del Amazonas; !
. Meta -1a Intendencia de Arauca y las Comisarfas del Guainfa, Vaupés y.Vichada; Narifio.la Comisaria del Putumayo.

CIRCUNSCRIPCION VOTOS Total
ELECTORAL - Conservad. Liberales Nulos Blancos Votos
Antioquia ... e aee . © 246.152 216.199 193 1.161 463.705
Atlntico ... ... .. Coeee ees 46.361 145.918 29 28 192.336
.Bolivar ... ... ... . 80.428 74.105 33 453 155.019
Bbyacé. . e 125.752 73.409 293 352 199.806
Caldas ... ... ... o0 cun PP 82.832 51.219 116 267 134.434
CalCa v.. vee woe wve woe cav e v . 64.097 54.244 82 198 - 118.621
CESAT v tev see tee tee aue e aee o aee s 42,710 25.899 9 24 68.642
26 miembros, asi: Cérdobs, ... ... ... e - 78.933 51.111 90 293 130.427
Cundinamarea ... ... .vv cee ere cee war ees e 427.584 347.164 481 3.798 779.027
Composicién numérica del Senadp_ ChoCO ... ve'v vve ved e i o e e ces 9.746 28.604 21 7 38.378
Huila ... ... ... ... o0 o000 e e e 46.726 81.976 93 258 129.053
" Provincia Senado La GUAHIAE <.t vir vie tee e cie e e e e 29.132 . 16.224 102 92 45.560
ADNBOQUIR +vv vrr v en eer e 2 Magdalena ... 34.010 88.422 35 4 122.511
BOGOLA v vv eee e e e s 3 Meta ... ... ... ... 21.574 28.943 412 66 50.995
BUENAVENUTE .. o' onn onn ns 1 Narifio ... co eee ven ... 87.111 68.147  2.223 152 157.633
Cartagena ... ... ce. er ver aus 2 Norte de Santander ... ... ... ... ... ... ... ... 99.992 33.229 119 206 133.546
Casanare ... 1 QUINAIO ... ... cih ie e e cee te dee e e 33.179 25.438 23 114 58.754
CRUCH . oo e e 1 RISAralda ... ... cev ven vin vin ven e e e e 52.233 39.084 74 194 91.595
ChOCO .. vno e oo i 1 Santander ... 113.089 130.120 165 404 243.778
Mariquita ... ... cov e arn us 1 SUCTE .o vvr ven cee i it e e e 36.651 45.404 35 28 82.118
Mompés ... 1 Tolima ... ... cov tit teh teh iee e e e e 76.748 99.162 103 243 167.256
Nelva oo e o o o 1 Valle ... oot iir it i cie e eee e aae eee 267.132 134.384 1.739 557 403.812
Pa.mplo.na. 1 CTotal ... .. il i cel i i e e e 2.102.172 1.849.4%5  6.470 8.939 3.967.006
Panama ... 1
Pasto ... ... ... 1
Popayin ... 1
Riohacha ... ... ... ... ... 1
Santa Marta ... 1
SOCOITO tv. wvr vee eos aen oes 1
Tunja ... ... cie vie vie eee e 3
Vélez ... ... ... 1
Veraguas ... ... 1
Total General ... ... ... ... ... 26

POTENCIAL DE SUFRAGANTES: 7.666.706 ciudadanos.

ABSTENCION: 48%.

Bolivar incluye la Intendencia de San Andrés y Providencia; Huila la Intendencia del Cauueéz’m y la Comisaria Especial del
Amazonas; Meta la Intendencia de Arauca y las Comisarias del Guainia, Vaupés y Vichada, y Narifio Ja Intendencia del

Putumayo.

La Ley 25 del 21 de junio de 1967, cre6 el Departamento del Cesar.
El Departamento de Risaralda fue creado por la Ley '70 del 19 de diciembre de 1966.
El Departamento de Sucre fue creado por la Ley 47 del 30 de agosto de 1966.
La Intendencia del Putumayo fue creada por la Ley 72 del 26 de diciembre de 1968.
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El siguiente cuadro nos muestra respecto
de cada provincia, el nimero de cantones y
distritos parroquiales en que esta dividida, y
el numero de electores y Senadores que le
corresponden:

Can- Distrito Elec- Sena-

Provincias Poblacion tén Parroquia tores dores
- Antioquia - 15.656 3 29 58 1
Azuero 34.643 - 2 10 31 1
Barbacoas 26.519 4 9 23. 1
Bogota . 317.351 13 102 285 4
Buenaventura 31.150 3 12 23. 1
Cartagena 151.950 12 90 150. 2
Casanare 18.5173 5 25 27, 1
Cauca 70.748 7 25 65, 1
Cordoba 90.841 3 24 82. 1
Chiriqui. 17.279 2 11 16 1
Choco 43.649 2 11 41 1
Mariquita 105.105, 6 27 93 1
Medellin 11.494 3 22 64, 1
Mompas. 30.207 4 11 31 1
Neiva . 103.003, 5 35 86. 1
Ocana 23.450 1 20 26. 1
Pamplona 62.990 4 22 52 1
Panama 52.322 8 24 48 1
Pasto 27.620 1 9 25. 1
Popayan 77.105 3 26 66 1
Riohacha 17.247 2 11 15 1
Santa .Marta 36.485 5 27 39. 1
Santander 21.282 3 11 21 1
Socorro 157.085 7 34 - 131 2
Soto 54.767 3 12 53 1
Tundama 152.753 5 44 133 2
Tanja 162.959 6 47 152 2
'Taquerres 43.107 2 17 35 1

Valledupar 14.032 2 15 18 - 1
Vélez 109.421 3 26 102 1
Veraguas  33.864 1 13 30 1
Total 2.240.054 130 801 2.03 38

NOTA : Al computar ¢l nimero de electores que corresponden
a cada distrito parroauial, no se han tenido en cuenta
las poblaciones de las aldeas, por no saberse a qué dis-
tritos parroquiales o a cudles otras aldeas estin unidas
para verificar las elecciones. Es probable, .pues que en
aquellas provincias donde existen aldeas, las poblaciones
de éstas, unidas a las de otras aldeas o distritos parro-
quiales para formar circuitos electorales, den una base
suficiente para tener rnayor nimero de electores que el
que se ha calculado; en consecuencia -el -nimero total
de electores en toda la Repiblica resultara ser un poco
mayor, con estos aumentos, que el de 2.037, que se ven
en la respectiva casilla: ‘“El Secretario de Gobierno...
José Maria Plata... Bogotd, 20 de enero de 1852”.

ANEXO NUMERO 6
1855

En el diario “El Porvenir” de noviembre 13
de 1855, se publico el siguiente cuadro de Se-
nadores, clasificados por partidos.

SENADORES
PROVINCIAS Conservadores Liberales
Antioquia ... ... ... ... 2 —
Bogota ... .
Buenaventura .. ... ...
Cartagena .. ... ... ...
Casandre ... ... ... ...
Cauca
Chocé
Mariquita .. ... ... ... —_
Neiva ... ... ... oo o0 —_
Pamplona .. ... ... ...
Panama ... ...
Pasto ... ... vvv oue o
Popayan ... ...
Riohacha ... .
Sabanilla ... ... ... ...
Socorro ...
Tundama ... ... ... -
Tunja .. ...
Valledupar
VEleZ v cve vee cen wen

MMIMMM
P |

l oo |

Bl | v ] w0
Glow | wol |

Total ... .co vee vvn e

ANEXO NUMERO 10
1374-1978
RESULTADO DE LA VOTAGION PARA ;SENADO-

Elecciones del 21 de abril de 1974

CIRCUNSCRIPCION VOTOS Total

ELECTORAL Liberales Conservad. Anapo UNO~ Blanco Nulos Votos
. T
Antioquia ... ... ... ... 286.987 209.641 58.748 17.596  1.052 454 575.248 -
Atlantico ... ... ... .o. ... 126.966 56.292 28.942 4.605 1.188 135 218.329
Bolivar ... ... ... ve. ... 1217.862 60.068 " 8.808 1.110 549 106 198.508. -
BOYACA +v'v ver v een aan 116.522 106.172 29.279 2.871 381, 349 255.567- -
Caldas ... ... ... vin .. 68.661 75.040 15.959 2.378 -337 141 162.516
‘Cauca ... v eee eee aen 100.602 54.828 5.074 1.494 169 2973 162.440-
CESAT ..v vve ven vee et e 61.852 217.508 7.466 2.239 132 g2 99.299-
" Gérdoba ... ... .. ... ... 115.569 62.097 5.123 1.477 137 63 184.466-~
"‘Cundinamarea’ ... ... ... 544.772 218.224 91.449 58.941  2:366 710 - . 921.168
CHOCO .. vv'v vvv ee aen as 40.229 10.114 0 0 5 o . 50.348
"Huila ... ... . .. . e oo - 80.672 . 59.144 14.628 3.7117 136 - 138 . 158.435
La Guajira ... ... ... ... 31.240 27.922 4.258 0- 48 68 . 63.536 -
""Magdalena ... ... ... ... 97.262 42.766 7.588 595 102 52 148.365
TMeta s.. vil eee e eee e 53.157 17.353  5.637 5.964 . 137 49 81.297
Narifio ... ... .ov vee .n. 104.709 -  107.695 10.818 2.467 93 74 225.856
" Norte de Santander ... ... 75.503 86.171 20.347 0 - 353 124 182.498
Quindio ... ... ... ... ... 55.649 21.637 5.552 3.611 151 6 86.676
Risaralda ... ... cov ven vus 58.483 " 33.613 14.162 2.312 129 111 108.810
"'Santander ... ... ... ... 162.157 110.770 33.647 12.419. 335 186 323.030
CBUCTE vvi v e eee e e 67.068 30.178 2.196 473 35 23 99.973, .
TOHMA ... vov vee ver wue 160.979 71.978 16.124 10.730 87, 70 259.968
Valle v.. cov e et vee aas 304.414 . 141.904 72.940 20.159 662 542 540.449
Total ... «.o veo veu ve. ... 2.840.315  1.631.115 . 458.745  155.158 8,594  3.629 5.106.775- -

POTENCIAL DE SUFRAGANTES: 8.925.330.
ABSTENCION: 43%.

1% Los totales incluyen 7.909 votos del S.D.C. y 1.310 de otros, asi: Del S.D.C. 732 en Antioauia, 201 en Atlintico, 3.460 en
Cundinamarca y 3.516 en Santander. De otros, en Antioquia’' 38, en Cundinamarca 1.244 y en Valle 28.

Bolivar inciuye la Intendencia de San Andrés y Providencia; Boyaci l}a Intendcncia de Casanare; Huila la Intendencia del
Caqueti y la Comisaria del Amazonas; Meta la Intendencia d_e Arauca y las Comisarias del Guainfa, Vaupés y Vichada, y
Nayifio la Intendencia del Putumayo.

La Intendencia del Casanare fue creada por la Ley 19 del 28 de noviembre de 1973.
El articulo. 62 de dicha ley dispone que los municipios que le conforman seran adscritos
a la Circunscripcion Electoral de Boyaca.

1978-1982
RESULTADO DE LA VOTACION PARA SENADO:

Elecciones del 26 de febrero de 1978

. CIRCUNSCRIPCION VOTOS . Total

ELECTORAL Liberales Conservad. UNO FUpP Otros -Blanco Nulos Votos

Antioquia ... ... ... ... 207.141 193.192 13.792 6.901 9.936 283 360 431.605

Atlantico .. ... ... ... ... 112.904 60.255 9.297 866 841 18 9 184.190
"Bolivar ... ... 118.389 70.179 0 2.796 774 11 33 192.182
BOYACA ... cin ven eer ees 107.488 111.563 0 1.887 276 261 446 221.941
T Caldas ... eh eier ovee ees 63.936 82.378 2.101 2.532 0 147 89 . 151.183
CalCa ... ven oun ane wes 91.386 55.773 1.568  1.004 o 217 202 150.150
CESAT ... vev eer een eun 51.731 29.143 0 -.937 60 - 149 121 83.141
Cordoba ... ... .iu vee ans 106.664 73.830 486 936 0 24 45 181.985
Cundinamarca ... ... ... 371.444 198.212 35.735 13.945 13.060 1.809 963 635.168
TChOCO ... vii vee e e 38.171 11.149 0 0 0 0 0 49,320
Huila ... ... veo ven ... 63.857 57.503 6.090 1.524 0 104 1.344 ~ 130.422
La Guajira ... ... ... ... 28.309 26.629 0 0 0 2 1 54.951
" Magdalena ... ... ... ... 102.237 55.748 0 924 0 142 135 159.186
Meta ... ... e oeen aes 40.520 22.666 7.407  1.096 0 139 80 71.908
" Narifio ... ... eer eee ees 100.304 95.940 2.060 3.095 ¢ 146 120 201.665
. Norte de Santander ... ... 57.791 76.561 5.133 515 0 151 179 140.330
QuIndio ... ... ... een ... 41.222 20.436 3.710 670 0 50 47 66.135
Risaralda ... ... ... oo\ o4s 44.045 35.925 0 2.464 (i} 192 104 82.730
Santander ... ... ... ... 110.7711 97.812 13.235 2.593  2.980- 338 476 228.205
SUCTE evv wer een ane ann 72.314 39.144 447 2,195 0 22 51 114.173
Tolima ... «vv wev ene ons 138.362 80.469 9.769 1.178 0 78 - 79 229.935
Valle ... vev ver aer eee 228.548 155.922  15.723 0 8385 407 - -384 409.329

Total ... ... «ov ... ... 2.207.534 1.650.429 126.553 49.058 36.272 4.710 5.278 4.169.834

La Comisaria del Guaviare fue creada por la Ley .55 del 23 de diciembre de 19717.
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Eleccion de Senadores
Plenipotenciarios de -Cauca.

Segun los ‘““Anales de la Legislatura”, el
Congreso en sus sesienes del 6 y 7 de julie y
previos los correspondientes -escrutinios, de-
claro electos para Senadores Plenipotenciarios
al Congreso Nacional -de 1876 a 1877, a los ciu-
edadanos Tomas -C. de Moesquera, Eliseo Payan
y Rafael Rodriguez. Para Representantes Prin-
cipales en el mismo periodo a los ciudadanes
José Maria Quijano W., Pable Diage, Gonzalo
Palau, José Ignacio Carvajal, -Aguilino Leoén,
Joaquin Prade, José Maria Barona, Eladie
Pérez y Octavio Hurtado. También fueron de-
clarados Representantes Suplentes, respecti-
vamente, los sefiores Antonio Wiesner, Avelino
Vela, Ramon E. Palau, Ezequiel Hurtado, Ca-
lixto- Piedrahita, Tulio' Gomez, -José Rafael
Arboleda A., Leoncio Ferrer y Liuis Garcia.

Panama ... ... .vv ver cen osen

1880 y 1886
Numero de Senadores a. elegir.

B :Cireunscripcién ’ Senadores
CundiDammareca ... co. coe eve one 3
Antiogua ... .. 3
Santander ... 3
Boyaca“Casamare ... ... «.. ... 3
Tolima ... vv. ver vod cee ven s 3
CAMEA c.v v aee ene e s e 3
Bolivar ... ... ... oo oce o Ll 3
San Andrés ... ... ... vee eee aen -
Magdalena ... ... oo cor cen een 3
GUajira ... vvr Len ven v e e —3

ANEXO NUMERO 7

1 ::2, Resultados de la vetacion para el Senade
de la Repﬁbliea,.
1947-3¥951

' Elecclones del 16. de marzo de 1947
Elecciones dei 16 de septiembre de 1951

Circunscripeién VOTOS Total

Electoral Liberales ‘Conserv. Socialis. Votos _
Anbicquia- 109::836 :107.'050 ‘0 2017 .886
Atldntico 31566 11.373 0 42.939
Bolivar -86.472 37.378 -0 123.850
Boyaca. 43.971 58.665 0 102.636
Caldas. 76.422 T4.267 0 150-.689
Cauca . 3#i9N2 "24.776 0 59:.748
Cundinamarca ‘118.901 -81.036 4.545 202.482
Huila- 21.800 23.779 -0 45.579
Magdalena 35.551 18.172 0 53.723
Neriiio: 17.883 42305 -0 ‘60.188
N.- de ‘Santander 20:828  317.252 0 617080
Santander 57.269 43.062 0 100..351
Tolima: 63.860 35.645 0 99.505
Valle- '88.523 58:956 1.877 145.356
Total 8¢5.874 653.716. -6.422 1.466.012

tamento de Antioquia, ¢ independientemente pira Representan-
tes; no vota para '‘Diyustados. Las ‘Intendencias y Comisarias

Lia Intendencia d2l Choed vota vara Senadores con el '‘Depar-
votan para ‘Representantes y Senadores en la siguiente forma:
Intendencias: San Andrés, con el Departamento de Bolivar; del
Meta y Vichada con Cundinamarca. Comisarias: Arauca con
Boyaci; del Caocuela con ‘Huila; de la ‘Guajira con Magdalena;
del' Putumayo con WNariiio.

1951-1955

RESULTADOU DE LA VOTACION PARA SENADO
Elecciones del 16 de septiembre de 1951

Circunseripeién VOTOS Total
Electoral Conserv. Liberales Comun. Blancos Votos
Antioguia 122.258 298 0 161 122.717
Atlantico 12.597 -0 0 109 12.706
Bolivar 42.849 1.462 0 1 44.312
Boyaca 112.. 761 L12 ‘0 34 112.910
Cauca 33.177 68 0 2 33.247
Cundinamarca 127.751 2.175 2.:6569 -2.131 1341726
Chocé- 3.764 83 0 4] 3.847
Huila 31.367 0 54 0 31.421
Magdalena 26.968 514 0 1 21.483
Narifio 50.3%8 195 0 25 50618
N. ‘de Santand. 47.548 0 0 11  47.559
Santander 80.192 41 0 168 80.401
Tolima, 49,929 211 1.143 124 51.407
Valle (1) '84.521 0 0 290 84.811
Total 922.607 5.586 3.856 3.089 935.138
POTENCIAL: SUFRAGANTES: 2.981.679. .

-ABSTENCION: 69%.

(1) Las elecciones para Senadores y Representantes al Congreso
por el Departamento del Valle del Cauca se llevaron a cabo
el 9 de -marzo de 1952.

Bolivar incluye la Intendencia de San Andrés y Providencia ;

Boyaci la Comisaria de Arauca; Cundinamarca la Intendencia

del Meta y la Comisaria del Vichada; Huila la Comisaria Espe-

cial del Caquetd; Magdalena la Comisaria de la Guajira y
Narifio la Comisaria del Putumayo.

La Ley 13 de 1947 en su articulo 10 dispone,
“El Departamento del Choco elige tres-Sena-
dores”.

ANEXO NUMERO 11

1982-1986
RESULTADO DE LA VOTACION PAI:A SENADO .

Elecciones del 20

de marzo de 1982

‘CTRECUNSCRIPCION VOTOS Total
ELECTORAL Liberales Conservad. (F.D.) (FUP) Otros Blanco Nulos Votos
1=C‘-

Antioquia ... ... ... 306.782 274207 11.639 4.296 4.522 460 476 602.382
-Atlantico ... ... ... ... 192.135 ‘89.283 2.543 472 31 93 119 284.942
Bolivar ... ... ... ... ... 150.. 798 78..599 0 1.843 0 28 19 231.287
Boyacd ... ... cei ven o ann 137.584 139.258 0 748 0 561 850 280.932
‘Caldas ... v.v-eer eie een 117.398 125.221 -0 566 0 122 148 243.455
‘Caquetd ... cr tee ses 18..372 11.002 6666 154 0 136 33 36.363
CalCa ... .. see een aas 93.958 66.:383 0 ‘415 0 175 160 171.055
LCBSAT ... civ vve e wes 79.281 33.108 0 650 0 68 100 113.207
Coérdoba ... ... .it cer wes 125.394 72.822 453 ‘166 0 44 44 198.923
Cundinamarca cee e '490 . 418 -314.628 34.784 5.431 11.551 1.578 1.436 859..886 -
‘€hocH .. ... .. il el aa. 41 .-548 13.576 -0 0 0 5 3 55.132
Huila ... ... ... ... ... 66.052 .63.280 3.208 ..236 1] 92 118 133.501
La Guajira ... ... ... ... 47.166 31.1767 0 0 "0 20 244 79.197
‘Magdalena ... ... ... ... 131.808 51.670 0 230 0 72 387 184 .-167
Meta ... ... vvv vur ven ann '62.809 35.843 0 283 0 109 102 106.609
Narifio ... ..o vee vee es 118.382 123 563 0 0 0 144 131 242.220
Norte ‘de Santander ... .. . 90..608 108.958 1.111 189 0 182 201 .201.249
Quindio ... ... ... cen e 67.661 33.912 -0 288 0 87 89 102.037
Risaralda .. ... ... o0 .. 72.463 64.743 ‘0 ‘768 . 46 110 108 138.238
Santander ... ... ... ... 198.784 140.167 51208 0 25 634 1.506 346.324
SuCre ... ... s s oees 92.559 44.955 - 0 60 0 4 5 137.583
Tolima ... ... vee wee aas 157.033 ‘99.462 0 454 0 189 211 265.615
Valle ... ... ... ... ... -290:.663 236.194 10.003 1.492 25.945 270 486 565.053
Total ... ... ... .. ... 3.149.716 2.252.601 75.615 18.741 42.120 .5.183 6.976 5.579.357

-1% Unidad Democratica obtuvo. 266 votos en el .Departamento de Atlantico, 1.931 .en ‘Boyaci, 515 en Huila, 8.266 en Tolima,

para un total en el pais de 10.978.
POTENCIAL DE SUFRAGAN'YES: 12.519.719. ‘ABSTENCION :
Bolivar incluye Ia Intendencia ‘de iSan Amdrés y Proviillencia.
Boyaes. incluye la JIntendencia‘de Casanare.
Caquetad incluye la Comisaria del Amazonas.
Cundinamarca incluye a Bogotd, D. E.

55%.

‘Meta incluye ]Ja Tntendencia de -Arauca y ‘las 'Comisarias de Guainia, Guaviare, ‘Vaupés, Vichada.

‘Narifio- incluye la JIntendencia del Putumayo.

Liberal Frente Democratico .obtuvo 9.964 votos .en el Departamento del Cauca y 7.463

en el Meta, para un total en el pais de 17.427.
El Departamento del ‘Caguetda fue -ereado

por Ley 78 del 15 de dicigmbre- de 1981.

1986-1990
g RESULTADO DE LA VOTACION PARA SENADO

Elecciones del 9 de marzo 'de 1986

CIRCUNSCRIPCION VOTOS Total
‘BLECTORAL Liberales Nvo. Lib. Conservad. Uup - Otros Blanco . Nulos Votos
1*

Antioguia .. ... ... ... 308.936 37.996 317.446 30.209 288 2.073 903 697.851
Atlantico ... ... ... ... 244 .334 13.270 153.764 4.328 0 818 439 416.953
Bolivar ... . 200.209 2.721 117.498 0 0 279 314 321.021
Boyaca ... . 148.793 10.280 148.563 0 0 676 1.069 309.381
Caldas . 87.371 .8.714 134.024 2.809 -20.475 713 355 253.967
Caqueta ... ... ... . 21.394 0 14.351 0 -19.763 117 59 55.684
Cauca. . 112.285 4.538 70.757 8..947 0 377 395 197.299
Cesar e s aen 86.309 41065 .50.683 ‘4,081 0 112 188 145.438
Cordeba ... ... ... ... 143.506 3.168 92.928 (1 0 230 399 240.231
Cumdinamarca 522.776 224.125 276.879 ‘44 :088 - 158.960 3.432 - 3.511 1.233.771
Chocé ... ... 38.1725 242 16.280 10 419 15 21 55.702
Huila e 24 .933 21.538 75.207 0 -33.691 232 207 155 -808
La ‘Guajira ... 65.095 1.278 35.744 0 0 79 220 102.416
Magdalena ... 164.379 2:000 68.533 0 ‘0. 28 30 234.970
Meta .. ... e e e '66.. 537 4.515 '33.088 0 41.391 333 226 146.090
Narifno e e 130-.601 13.457 120.837 -0 751 385 295 266.326
Norte de Santander 117.202 4.180 115.246 4.948 0 546 553 242 .65
Quindio ... ... ... ... 79.258 4.928 27.658 3.494 4.414 209 169 120.130
Risaralda ... ... ... ... 83.700 7.802 -67.221 0 474 564 288 160.049
Santander 1:87..634 32.348 164.453 0 '28.560 1.528 768 415.291
Sucre 108.674 4.866 72.691 597 0 99 180 187.107
Tolima, ... ... ... ... 108.905 8.334 111.545 0 46.603 513 376 276.276
Valle .. ... ... ... ... "330.844 39.185 '255.698 ‘0 6:994 1.443 835 634.999
Total ... ... ... ... ... 3.382.406 453.550 2.541.094 103:001 362.783 14.801 11.300 6.869.435
POTENCIAL DE SUFRAGANTES: 15.839.754. ABSTENCION: 57%.

Bolivar incluye la Intendencia de San Andwrés y Providencia.

Boyzcd incluye la Intendeneia de Casanare.
Caqueti inciuye la Comisaria del Amazonas.
Cundinamarca incluye a Bogotd, ‘D. E.

Meta incluye la Intendencia -de Arauca y las Comisarias de Guainia, Vaupés, Vichada.

Navifto incluye la Intendencia del Putumayo.

NOTA GENERAL: Los nombues o-palabras que vifian con la ortograffa actual, corresponden & los que figuran en los textos

originales de los cuales fueron tomados.
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Texte Definitivo aprobado én la sesion de la Comisién
i’mlmela Constitucional . Permanente del dia 14 de
octubre de 1992.

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 1992
CAMARA, NUMERO 11 DE 1992, SENADO

por la cual se désailblian los incisos 99, 10,
11, 12 y 13 del articulo 42 de la Constltucmn
Politica.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 El articulo 115 del Cédigo Ci-
vil se adicionara con los siguientes incisos:

Tendran plenos efectos juridicos los matri-
monios celebrados conforme a los cdnones o
reglas de cualquier confesion religiosa o igle-
sia que haya suscrito para ello Tratado, Con-
cordato -0 Convenio de Derecho Publico

Internacional con el Estado colombiano o -

acuerdo -interno con el Gobierno Nacional.

Los acuerdos de que trata el inciso ante-
rior s6lo podran celebrarse con las confesio-
nes religiosas o iglesias que tengan personeria
juridica, se inscriban en el registro de enti-
dades religiosas del Ministerio. de Gobierno,
acrediten poseer disposiciones sobre el régi-
men matrimonial que no sean contrarias a
la Constituciéon y que garanticen la seriedad
y continuidad.de su organizacion religiosa.

Articulo 29 El articulo 68 del Decreto-ley
1260 de 1970 se adicionara con los siguientes
incisos: :

Las actas de matrimonio expedidas por las

autoridades religiosas deberan inscribirse en .

la Oficina de Registro del Estado Civil co-
rrespondiente al lugar de su celebracion.

Al acta de inscripcion debera anexarse cer-
tificacién auténtica acerca de la competencia
del Ministerio Religioso que ofici6 el ma-
trimonio.

Articulo 3° El articulo 146 del Cédigo Civil
guedara asi:

El Estado reconoce la competencia propia
de las autoridades religiosas para decidir me-
diante sentencia, de acuerdo con sus cinones
y. reglas, las controversias relativas a la nu-
lidad o disolucién de los matrimonios cele-
brados por la respectiva religion.

Articulo 4° El articulo 147 del Cddigo Civil
quedara asi: -

Las sentencias de nulidad o disolucién ma-

trimonial proferidas por las autoridades de

la respectiva religién, una vez ejecutoriadas,
deberan comunicarse al Juez de Familia del
domicilio de los conyuges, quien decretara su
ejecuciéon en cuanto a los efectos civiles y
ordenard la inscripcién en el registro civil,
siempre y ‘cuando se hubieren proferido res-
petando el debido proceso y demaés garantias
constitucionales.

La sentencia de nulidad o disolucién del

vinculo del matrimonio religioso-surtira. efec-

_ tos civiles a partir de la ejecutoria de la pro-
v1denc1a del Juez de Familia que ordene su
ejecucion.

Articulo 59 El articulo 152 del Cadigo Clv11
guedara asi:

El matrimonio civil se disuelve por la
muerte real o presunta de uno de los conyu-
ges- o por divorcio judicialmente declarado.

Los efectos civiles de todo matrimonio re-
ligioso cesaran por divorcio decretado por el
Juez de Familia.

Articulo 62 El articulo 154 del Cédigo Civil
modificado por la Ley 1% de 1976, quedara
asi:

Son causales de divorcio:

12 Las relaciones sexuales extramatrlmo-
niales de uno de los conyuges, salvo que el
demandante las haya consentido, facilitado o
perdonado.

22 El grave e injustificado incumplimiento
por parte de alguno de los conyuges de los
deberes que la ley les 1mpone como tales y
como padres.

32 Los ultrajes, el trato cruel y los maltra-
tamientos de obra.

4?2 La embriaguez habitual de uno de los

" conyuges.

52 El uso habitual de alucinégenos o estu-
pefacientes, salvo prescripciéon médica.

62 Toda enfermedad o anormalidad grave
e.incurable, fisica o psiquica de uno de los
conyuges, que ponga en peligro la salud mo-
ral o fisica del otro -conyuge e imposibilite
la comunidad matrimonial. - -

72 Toda conducta de uno de los conyuges

"tendiente a corromper -o ‘pervertir al otro, o

a un descendiente o @ personas que esten a
su cuidado y-convivan bajo el mismo techo.

82 La separacién de cuerpos, Judlclal o de
hecho, que haya perdurado por mas de dos
(2) afios.

92 El consentimiento de ambos conyuges
manifestado ante” Juez competente y recono-
cido por éste mediante sentencia.

-Articulo 7° El paragrafo 1° del articulo
427 del Codigo de Procedimiento Civil se
adicionara con el siguiente numeral:

6. La cesacion de los efectos civiles de los
matrimonios religiosos. .

Articulo 8% El numeral 49 del paragrafo 10
del articulo 435 del Codigo de Procedimiento
Civil, quedara asi: -

4. El divorcio, la cesacién de efectos civiles
de matrimonio rehgloso y la separacién de
cuerpos o de bienes, por consentimiento de
ambos conyuges.

Articulo 92 El articulo 444 del Cddigo de

‘Procedimiento Civil, se adicionara asi:

Paragrafo 52 En el proceso de divorcio con
base en el consentimiento de ambos conyuges
se observaran las siguientes reglas:

1. En la demanda les cényuges manifesta-
ran, ademés de su consentimiento, la forma
como cumplirdn sus obligaciones alimenta-
rias entre ellos y respecto a los hijos comu-
nes, la residencia de los conyuges, el cuidado
personal de los hijos comunes y su régimen

_ de visitas, asi como el estado en que se en-

cuentre la sociedad conyugal. -

2. En la audiencia, a la.que deberan com-
parecer obligatoriamente los- cényuges, el
avenimiento para mantener la unidad fami-
liar, si no asistiere alguno. de.ellos sin justa
causa o hubiere avenimiento, se dara por ter-
minado el proceso.

3. De persistir en ambos conyuges la vo-
luntad de divorciarse, el Juez continuara el
proceso de divorcio.

4. La sentencia que decrete el divorcio
decidird ademés sobre  las obligaciones ali-
mentarias, la residencia .de los. conyuges, el
cuidado personal de los -hijos comunes y su
régimen de visitas; declarara disuelta la so-
ciedad conyugal que estuviere vigente y
ordenara su liquidacién y.dispondrd su ins-
cripcién en los respectivos folios del registro
civil.

Paragrafo 6° Los expedientes de los pro-
cesos contenciosos de divorcio y separacion
de cuerpos o de bienes quedan sometidos a
reserva, s6lo podran ser consultados por las
partes, sus apoderados, el Ministerio Piiblico
y el Defensor de Familia. .

No podran expedirse copias de las piezas
que integren tales éxpedientes, salvo por or-
den de Juez, agente de la Fiscalia General
de-la Nacion o Procurador General de la Na-
cion para adelantar investigaciones penales,
disciplinarias o tributarias o para que obren
como prueba trasladada en otro juicio.

El registro de las sentencias respectivas se
efectuard mediante oficio o certificaciéon en
los que conste solamente que se decretd el
divorcio o la separacion de cuerpos o de bie-
nes y su constancia de ejecutoria.

La reserva de que trata el presente articulo
cesard veinte (20) afios contados a partir de
la terminacién del proceso.

Articulo 10. El articulo 156 del Cédigo Ci-
vil, modificado por el articulo 6% de la Ley
12 de 1976, quedara asi:

El divorcio s6lo podra ser demandado por
el conyuge que no haya dado lugar a los he-
chos que lo motivan y dentro del término de
un (1) afio, contado desde cuando tuvo cono-
cimiento de ellos respecto de las causales 12
y 7% o desde cuando seé sticedieron; respecto
a las causales 22, 3%, 42 y 5%

En todo caso las causales 12 y 72 solo po-
dran alegarse dentro de los dos (2) afnos si-
guientes a su ocurrencia. -

Articulo 11. El articulo 160 del Codlgo Civil
modificado por la Ley 1% de 1976, quedara
asi:

Ejecutoriada la sentencia que decreta el
divorcio, queda disuelto el vinculo en el ma-
trimonio civil y cesan los efectos civiles del
matrimonio religioso. Asi mismo, se disuelve
la sociedad conyugal, pero subsisten los de-
beres y derechos de las partes respecto de
los hijos comunes y, segin el caso, los dere-
chos y deberes alimentarios de los conyuges
entre si. )

Articulo 12. Las causales, competencias,
procedimientos y demas regulaciones esta-
blecidas para el divorcio, la cesacion de efec-
tos civiles del matrimonio religioso, la
separacion de cuerpos y la separacion de bie-
nes, se aplicaran a todo tipo de matrimonio,
tanto a los que se celebren con posterioridad
a la vigencia de la presente ley, como a los
celebrados con anterioridad a ella.

Articulo 13. De conformidad con .l Con-
cordato, se reconocen efectos civiles a los ma-
trimonios catdlicos celebrados en -cualquier
tiempo, para las deméas confesiones religiosas .
e iglesias, la presente ley serd aplicable s6lo
a los matrimonios celebrados conforme'a le
senalado en el articulo 19 de esta ley.

Articulo 14.-Transitorio. Las sentencias
proferidas con fundamento en las causales de
la Ley 12 de 1976, por aplicacion directa del
inciso 11 del articulo 42 de la Constitucién,
tendran todo el valor que la ley procesal les
sefiala, siempre y cuando se haya probado
la respectlva causal.

Articulo 15. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones legales que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SFZCRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
F’l’:z;nt:ai’é de Bogotd, D.C., 14 de octubre de 1992
En los anteriores términos fue aprobado el presente:
Proyecto de ley.

Relacion Acta nimero 14 de la fecha.

El Presidente,
Juan Carlos Vives Menotti.

El Vicepresidente,
: : Julio E. Gallardo Archbold.

La Secretaria,
Luz Sofia Camacho Plazas.
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o
(Primer periodo ordinario)

por Ia cual se crea el- Consejo Nacional de
Politica €riminal.

El Congreso de €olombia,
DECRETA:

-Articulo 19 Adscrito a- la Presidencia de la
Republica, créase el Consejo Nacioenal de Po-
litica Criminal.

Articule 29 El Consejo- Nacional de Politica
Criminal serd un organismo- consultivo, sir-
viendo ademas de foro para la discusion de
la-legislacién y de la peolitica en el sector, que
comprende la persecueién del delite (Policia
y Piscalia General de la  Nacién), su- juzga-
miento (Jurisdiceion Penal) y la ejecucion de
las penas (jueces de-ejecucién de penas y sis-
tema penitenciario) asi eemo la articulacion
de esa politica represiva con las politicas
econdémicas sociales que: deban obrar preven-
tivamente.

‘Articule 39 Bl Conseje Nacional de Politica
Criminal estara integrado por-

.&) El Ministro de Justicia, quien lo presi-
dird;

.b) El Piscal General-de-la Nacion;

¢) ElProcurador General de 1a. Nacion;

.@) El Presidente de 1a Sala Penal de la Cor-
te-Suprema de Justicia;.
~ .e) El Comandante-de la. Policia Nacional;

-£) El Birector del. Departamento Adminis-
trative de Seguridad;

g2) Dos Senadores ¥: dos Representantes a.
13 €a4mara, elegidos por mayoria absoluta en
las respeetivas corporaciones.

-Articule 49 Son funciones del Consejo Na-
cional de Politica Criminal:

,a).Conceptuar sobre-las lineas. generales de
la._palitica criminal;

h) Estudiar la programacion de-la politica-

criminal con las pelitieas- sociales;

.c). Elaberar un proyecte.- presupuestal con-
cerniente. al area. de la. justicia;

d) Conceptuar sobre la necesidad-y conve~
niencia de las reformas legislativas;

"e)}- Evaluar el nivel de preparacion de los
functonarios que-trabajan en el sistema penal
¥y recomendar- los programas académicos. que
contribuyan a su mejoramiento profesional.

') Evaluar los sistemas de estimulos. y de
sanciones de esos funcionarios;

' g).Disefi ry adoptar.sureglamento in;terﬁo;

para el debido_.cumplimign-tqlde las: funciones.

asignadas.

" - Articulo 59 Las Reseluciones que diete el
- Consejo Nacional de Politica Criminal para el

ejercicio de las funciones sefialadas-en el ar-
ticulo anterior son de obligatorio cumpli-
miento. .

“Articulo 69 La presente ley rige a partir de
la fecha_de su sancion y deroga las disposicie-

- . nes que le sean contrarias.

Yolima. Esnpinosa, Vera
Representante a la Camara
Circunscripcicin Electoral
del Valle- del Cauca.

" EXPOSICION DE MOTIVOS

La creaciéon de un Consejo Nacional de
Politica Criminal se advierte como conve-
niente para encarar el fenémeno de la cri-
minalidad que en Colombia ha rebasado el
cireunscrito ambito policivo para convertirse
en uno de los principales —si no el princi-
pal— problema de Estado. Un fenémeno de
esas dimensiones no puede dejarse o mane-
jarse siguiendo la oscilacién de las coyun-
tuxas politicas o 'de orden publico, sino que
debe ser enfrentado también con politicas a
mediano y a largo plazo, que tengan una
minima coherencia. Esas politicas deben ser

adecuadamente estudiadas y discutidas por
lds. instituciones que tienen que ver con el
problema de la. criminalidad, favoreciendo

con ello. respuestas mas adecuadas y menos. '

impulsivas. a la. par, que permite una mayor
legitimacion de las rr';ed,ida‘s, mediante una,
mayor participacion democratica.

'Si bien, es el Gobierno, quien teniendo la
responsabilidad de preservar el orden pu-
blico, debe tomar las decisiones respectivas,
ello no- es- 6bice para que oiga el concepto
ponderado y espeeializado de los organismos
que tienen que ver con la administracion de
justicia. La guarda del orden publico, inte-
resa a todas las ramas del Estado, como ex-
presion del fin supremo del derecho que es
el- de la. paz y convivencia social; para sal-
vaguardarlo -hay que sumar los esfuerzos, la
experiencia. y conocimientos de todas las
instituciones del Estado. La clasica divisiéon
e -independencia. de. los. poderes publicos, no
es: obstaculo. para. que.haya una coerdinacion
y discusion de temas que como ese involucran
a‘todas las.ramas del poder estatal.

Las leyes penalés en Colombia, generalmen-
te- se han hecheo a espaldas de los jueces. Co~
misiones de especialistas reducidas nombra-
das a diserecion por el Gobierno, autorizado
por delegacion de facultades. legislativas, han
constituido la fuente- de gran parte de-nues-

tras codificaciones. Después vienen los reco-

nocimeitnos de los errores, hasta los extremos
de poner en peligro los moderados alcances
de la politica contra el crimen organizado,
como el planteado por la formulacion del ar-
ticule- 415 del Codigo de Procedimiento Penal
en- vigeneia. La historia de nuestra politica
criminal ha sido en buena Inedida, la de
las reformas-y. contrarreformas, en un absur-
do ir- y- venir, que ha demeostrado después
de- tantos- doloerosos aiftos, que el crimen en
cambio de haberse reducido o siquiera: con-

tenido en sus indices, ha aumentado hasta
convertirse- en el problema estructural que-

hoy- es. En otros términos, utilizando la foér-
muia norteamnericana, que el crimen si paga.

Cada Ministro de Justicia ha traido su pro-
yecto de cédigo o por lo menos su estatuto
débajo. del brazo, estableciendo. una peolitica
en-la materia por: decreto. La- politica en este
campo también.deberia tener. su.cierta plani-
fieacion, siguiendo-relativa. y desde luego mas
flexiblemente, lo. que.sucede en el campo eco-
némico. €on.ello se:reducira el espacio.al con-
cierto.de improvisaciones gue han constituido
las. gestiones: de los-diferentes .gobiernos.en el

" campo de la justicia. penal.

‘Esto se ha debido no- solamente al hecho
de- que la realidad colombiana se ha visto
desbordada por-el auge ‘de la criminalidad,
sino porque no siempre los encargados de
trazar las politicas provienen de los sectores
especializades. en los.asuntos de:la. justicia o
no-ha. tenido una formacion especifica en esa
materia. La.politica ha funcionado en el fren-
te-de.la criminalidad: como una accion deter-
minada. por las.coyunturas configuradas por.
la- comision de crimenes espectaculares, atro-
ces o de gran.impacto en la opinién publica,
ante los. cuales el Estado responde casi que
reflejamente, con un decreto de aumento de
penas, de. restriccion de garantias procesales
0-de los. subrogados penales, convirtiendo ese
expuediente. facil y dudeso en sus finalidades,
en; un insfrumento de apaciguamiento. La
experiengia: ha demostrado después que los
embates de la criminalidad sobrevienen co-
mgq. oleadas que van y vienen, siguiendo una
determinada frecuencia de acciéon y retirada.
ElL instrumento efectista de los decretos re-
presivos que se dictan al calor de la presion
pliblica, surgida de la natural indignacion y
conmocion. per un nuevo. magnicidio, una
nueva y mas aterradora masacre o cualquier
hecho criminal de gran repercusion social, no
hace mas que descender la temperatura, sose-
gando los espiritus y creando espectativas de
que ahora si, las respuestas van a. ser contun-
dentes, y la impunidad va a desterrarse, acre-

1

centando el efecto- disuasivo de la represion
penal. Pero. desafortunadamente los resulta-
dos han sido muy otros.

sultivo en politica criminal, se inscribe dentro-
de una, perspectiva_de adecuacién de las res-
puestas estatales y sociales al auge de la
delincuencia. Es sabido que en Colombia el
crimen organizado ha alcanzado un nivel de
complejidad, asi como de poder econémico y
politico, sin precedentes dentro de la historia
de nuestro pais y de los deméas del area lati-
noamericana. Es tal la acumulacioén de capital -
y-su reglejo en su capacidad politica, que las:
organizaciones criminales compiten con el
peder del Estado. Be alli que el problema cri-
minal, como se ha, consighado antes, pas6é de
ser un problema de conductas. desviadas mar-
ginales, a ser, por este aspecto y forma de la
criminalidad, en un problema de conductas
articuladas con el poder. que amenazan la
estructura juridica y politica constitucional-
mente dada. Esta evolucion del fenémeno de
la criminalidad es de tal magnitud que se pro-
yecta también al ambito internacional. La.
politica colombiana &e ve condicionada en
gran parte, al manejo de ese probelma, con
amenazas que van desde la.aplicacion de la
etiqueta de ‘“narecotraficantes” a todos los co-
lombianos, ¥ a su consecuente maltrato en
aduanas y fronteras, y la retaliacion a nivel
econdémico como las que se. han presentade
en el caso de las flores o-de algunas frutas.de
exportacion. :

Asi como-la reforma constitucional ha asig-
nado a diferentes funcionarios la direccién de
la etapa-investigativa y- la del juzgamiento,
atendiendo -la necesaria especializacién que
deben tener los funcionarios de una u otra,
etapa, y a otras circunstancias como: la de.

_ Superar el caracter individual y aislado de 1a

investigacion criminal que no se compadece

con el sistema complejo y sofisticado- del cri-

men organizado, la justicia debe ser dotada.
de: un organismo consultivo. que coordine los.

esfuerzos y sincronice los. movimientos del

aparato estatal, dentro de una cierta planifi-

cacion que confronte las. diferentes formas de -
la. eriminalidad: la comun, la organizada, la

subversiva y la de “cuello blanco’.

Yolima Espinosa Vera
Representante a la Camara
‘Circunscripeion Electoral
del-Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de octubre de 1992, ha sido presentadc
ante este.Despacho, el Proyecto de ley nimero 117 de
1992, con su correspondiente exposicién de motivos
por la honorable Representante ¥olima Espinosa Vera;
pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

Di.ego Vivas Tafur.

PROYECTG DE LEY NUMERO 119 DE 1992
CAMARA

- .
por medio de la cual la Nacion se asocia a los.
noventa afios de la fundacion de la eiudad
de Florencia, se rinde honores a la memoria
de sus fundadores y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:

. Articulo 19 La Nacidn se asocia a la conme-
mora.cion de los noventa (90) afios de la fun-
dacién de la ciudad de Florencia, que se
cumpliran el 25 de diciembre de 1992, honra
y.exalta la trascendencia histérica y el papel
desempeiiado por la ciudad en la vida social
y en su desarrollo econémico nacional, rinde
tributo y admiracion a sus pioneros, primeros



Pagina 16

Martes 20 de octubre de 1992 -

GACETA DEL CONGRESO

pobiadores y al sacerdote Fray Doroteo de Pu- '

piales, quien la bautizé.

Articulo 29 Solicitase al Gobierno Nacional
incluir en el presupuesto de gastos de la Na-
€ion los recursos que fueren necesarios para
Ja'realizacion de algunas obras que con pre-
mura y necesidad estan esperando los.ea~
guetefios:

— “La construccmn de una concentraciéon
escolar en el barrio Las Malvinas”, debido a
gue Florencia tiene un déficit de 4.000 cupos

en educacion basica primaria y basica secun- -

- daria, ademas porque alli se-albergan cerca
de 10.000 familias desde 1982, cuando prota-.
gonizaron sobre terrenos de La Lara, la mayor
invasion de Suramérica. ’

-—— “La construcciéon de un mini-coliseo cu-
biervo y ampliacion del polideportivo, del ba-
rrio Juan XXII”, ya que es éste el centro
poblacional mas tradicional de Florencia, es-
tablecido luego de la inundacion del rio Hacha
vy considerando que el influjo negativo de la
violencia y la droga sobre nuestra juventud
y nifiez, bien pueden aminorarse sus secuelas
mediante la practica del deporte en escena-
rios adecuados.

— “La construccion de un puente vehicular
gobre la quebrada La Perdiz”, debido a que

Florencia por estar bafiada por esta quebrada -

y el rio Hacha, no cuenta con puentes sufi-
cientes para evacuar su cada vez méas cre-
ciente parque automotor.

—- “La construccion de la central de abas-
tos”. La actual galeria se encuentra ubicada
en el centro de la ciudad, generando una. des-
organizada ocupaciéon de hecho de las vias
aledafias con grave perjuicio para el desen-
volvimiento vial y ornato de la ciudad.

— Adecuacion “del centro cultural Curi-

playa”, por ser una de las obras conocidas

como elefantes blancos del pais; la cual tiene
ya inversiones que superan los 200 millones y
12; cual ha sido otra de nuestras frustraciones
y ademas porque no existen en Florencia, ni
siquiera un solo lugar en el que sus gentes
. cultiven sus conocimientos y practiquen un
sano esparcimiento.

— Continuacion de la construcciéon de la.

“Avenida los Fundadores”, obra prioritaria
para mejorar su eje vial y al-mismo tiempo
sara embellecer la ciudad.

Articulo 39 La honorable Camara de Repre-

sentantes, ordenara elaborar una placa con-,

memorativa en la_que se incluiran los nom-
bres de sus pioneros, primeros pobladores y al
sacerdote Fray Doroteo de Pupiales, qu1en la
pautizo.

Articulo 49 Esta ley rige a partir de la fecha
de su sancion.

Luis Fernando Almario Rojas
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Florencia: noventa afios de amor, sol y selva.
Antecedentes histéricos? |
Con este poético flombre la administracidn
municipal y los florencianos, se aprestan a

celebrar los noventa afios de vida institu-
cional.

Florencia, capital del majestuoso Caqueta )

nace a la vida juridica mediante el Decreto
642 de junio 17 de 1912, pero fue establecida
por los colonos explotadores del caucho y qui-
na por el afnio de 1893, segliin croénicas de los
sacerdotes capuchinos y fundada el 25 de di-
ciembre de 1902 mediante acto de bautismo
que tuvo el honor de presidir el reverendo
Fray Doroteo de Pupiales.

-Fueron sus pioneros: Emilio, Roberto, Urba-
no, Francisco, Venancio y Eloy Gutiérrez, Pe-
dro Antonio Pizarro y Antonio -Angel.

Sus primeros pobladores: Joaquin, Blas,

Eleuterio, Baldonero, Pantaleon, Isidora y En-~

riqueta Almario; Maria de Jesus Toledo, Ma~-
nuel Erazo, Tsaias Polania, Ramén Cuéllar,
Teofilo Pérez, Manuel Antonio Guzmén, Car-
los Gomez, Roberto Rojas, Nicomedes Paris,
Pedro Claros, Esteban Castro, Juan Londofiio,
Gavino Bermeo, Inocencio Claros, Amalia Ba-
rrera, David Belalcazar 'y Jacm’ca de Belal—
cazar.

Fue primer Presidente del honorable Con-
cejo Municipal de Florencia el doctor Misael
Pastrana Pastrana, quien tomoé posesion de su
cargo el primero (19) de septiembre de 1912
cuando aun no sospechaba siquiera, que se
convertiria en el padre del Presidente de la
Republica, doctor Misael Pastrana Borrero.

Estos recios hombres provenientes desde

distintos puntos de la patria se establecie--

ron en Florencia, huyéndole a la violencia,
atraidos por la fiebre de la. explotacién cau-
chera o atendiendo el llamado a la defensa
de la soberania nacional originada por el-con-
flicto Colombo-~Peruano. Salvaron ingentes
obstaculos y atravezando la Cordillera Orien-
tal, a lomo .de mula, con el recondito deseo
de legar al Caqueta y a Colombia, un grupo.
humano sui-géneris, una raza tunica que tiene
tanto de huilense, cundinamarqués, antiogue-
o, caldense, narmense valluno, caucano, bo=

yacense, bogotano y de todo Colombia, 1o que: - -
- significa una’ fusién de culturas en estas ge-
neraciones en gestacion, esperanzadas en un

futuro meJor

Nuestra situaciéon actual:

Por ser tierra de promisiéon y por sus espe- -

ciales antecedentes antropograficos, jamas en
Florencia sus moradores y visitantes se sien-
ten forasteros; por el contrario, intiman de

inmediato -con sus costumbres, sus viandas,-

sus espectativas y frustraciones terminando

por proclamarse-voluntariamente hijos adop- ,

tivos de la Puerta de Oro de la Amazonia co-
lombiana, ciudad sorpresa que tendra obliga-
toriamente: que ver profundamente en las
decisiones economicas, politicas, culturales,
ambientales y sociales del siglo XXI, cuyos
signos ya se encuentran entre nosotros.

‘Sin embargo, el secular centralismo del cual
s6lo hasta nuestros dias hacemos reales es-
fuerzos por neutralizar, la han tenido, como
hay otras tantas, en el mas absoluto e in-
creible olvido, de un gobierno central cuyos
mas.prominentes ejecutivos toman las deci-
siones de inversion desde abollanados escrito-
rios en la capital, sin consultar las expectati-
vas y prioridades de la provincia.

La trocha por la que circularon los colonos,
s6lo fue ligeramente ampliada para enfrentar
nuestras diferencias con el hermano pais del
Pert y desde entonces sélo se le hace el
mantenimiento requerido.

Los servicios publicos actuales de la capital,

no han contado con la necesaria solidaridad

del Estado ,mas bien refleja la pujanza de una -

raza que en la ultima década y a pulso, ha
logrado enfrentar las necesidades primarias
como son: Electricidad, acueducto; alcantari-
llado y telefonia, pero con avances muy pre-
carios. Debido a que nuestro presupuesto y
expectativas econémicas, en una region donde
la carencia absoluta de industrias, son la
principal y mas prominente caracteristica, es-
ta muy por debajo de las necesidades reales.
Teniamos-la espéranza en nuestra tradicio-
nal vocaciéon agricola y ganadera, que en los
afios 50 y 60 fueron orgullo patrio y que de
haber seguido siéndolo nos hubiera sacado de
esta tradicional pobreza y ello tampoco pudo
ser, porque cuando nos aprestabamos a im-

plementar sus beneficios, la cruel violencia -

ahuyento a los inversionistas de este sector,

debido a que los grupos .insurgentes encon- .

traron en el olvido y carencia de signos de
desarrollo, tierra propicia para generar el es-
tablecimiento de ideologias que proclamaron

la hﬁacién y bienestar por medio del recurso
violex(0, llenando toda la geografia caquetefia
de sus frentes guerrilleros que dom:inan los
campifias y poblados con la consabida parali-
sis econOmica que no se deja esperar.

Y como si estos antecedentes no fueran de .

por si perturbadores, también el narcotrafico
establecié6 en nuestro territorio parte de su

-cuartel general basico, dejando a su paso un

incremento significativo en los indices de vio-
lencia y encareciendo en forma alarmante los
medios de vida y sustento de quienes desde
siempre no tuvieron recursos suficientes para
resistir el impacto ignominioso del dinero fa-
cil, que como en una conjetura preparada,
tampoco se quedd entre nosotros, ni én obras
ni en la banca, como silo hicieran las secuelas
vergonzantes de éste, el negocio contra la hu-
manidad entera. Asi todos los flagelos que ha
tenido y aun tiene Colombia, de alguna ma-

nera fueron iniciados en el Caquetd y avoca- -

ron fenémenos de drastica pobreza gue solo la

inversion del gobierno central puede ayudar -

a conjurar, maxime -ahora, cuando existe una
muy bienvenida excusa, cual es la celebracion
de Florencia: Noventa afios de amor, sol y
selva.

A’ pesar de que Florencia seguin censo de
1982 cuenta con 100.000° habitantes; los es-

. pecialistas consideran que -para 1992 nos en-

contramos bordeando los 150.000, pues la
violencia. originé un exuberante éxodo de
campesinos hacia la capital y el narcotrafico,
la atropellada llegada de miles de compatrio-
tas en busca de los dividendos del oro blanco.

De modo que ningun planeamiento sobre
crecimiento poblacional podia prever el ta-

mafio de semejante proceso inusitado y en- -

tonces la cobertura de servicios siempre se ha

quedado afios luz de nuestra capacidad para
satisfacerlos, mds aun si en este Proposito -

siempre hemos estado solos, sin el auxilio su-
ficiente del Estado.

Si ustedes honorables Representantes asi lo -
dispensan, sera la primera vez en toda su vida -

institucional, que el Gobierno Nacional se aso-
cia a la celebraciéon de la efemérides de Flo-
rencia, siendo que este recursc para favorecer

a las regiones, ha sido pr10r1tar10 en el Parla- °

mento colombiano.
Los caquetefios y en espec1a1 los florencia-

nos les estaran eternamente agrauecidos. Ellos :
saben que por intermedio, encontraran eco -
en ustedes, porque los reconocen como paisa-

nos de muchos aquellos que escogieron este

lugar de ensuefios para establecer sus raices, .

provenientes como ya se dijo, de Antio-~

quia, Caldas, Huila, Cauca, Boyaca, "Tolima,
Valle, Narmo Cundinamarca, en fin de toda -
la patria, intentando encontrar solucién a sus =

confhctos desde hace noventa afios.

) "Honorables Representantes: .

Su voto afirmativo, ayudara a redimir en -
buena parte una basta region que también es -
Colombia y espera ansiosa ser tenida én cuen- :

ta por ustedes.’
A vuestra consideracion,
Luis Fernando Almario Rojas
Representante a la Camara
Circunscripeion Caqueta.
- CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de octubre de 1992 ha sido presentado en

este Despacho el Proyecto de ley niimero 119 de 1992,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el :
honorable Representante Luis Fernando Almario Ro- -
Jas; pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacion. .

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur. .
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